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ElL ICAB vy su entorno

Presentacion y normativa de aplicacién

Tal y como establecen los Estatutos inscritos en el Registro de Colegios Profesionales de la
Generalitaty aprobados en fecha 16 de enero de 2009, el llustre Colegio de Abogados de Barcelona
(ICAB) es una corporaciéon de derecho publico, de carécter profesional, con personalidad juridica
propia, y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines publicos y privados.

Dentro de lo que son sus fines privados, el Colegio de Abogados de Barcelona presta toda una serie
de servicios pensados para el desarrollo profesional de los abogados y que, con carécter voluntario
pueden ser utilizados de manera exclusiva para los colegiados del ICAB. Los méas importantes son
sin duda los que guardan relacién con la Biblioteca o la Formacién, ambos insignias de la cualidad y
la vocacién del servicio al colegiado; pero también hay otras opciones muy interesantes: el servicio
de ocupacién y orientacién laboral, servicio de alertas juridicas, de notificaciones fehacientes, etc.

Respecto a las finalidades publicas que corresponden al ICAB, como deciamos en anteriores
ocasiones se centran en dos ambitos concretos de actuacién:

e ENRELACION A LA SOCIEDAD velando para que la actuacién profesional de los abogados
responda a los intereses y a las necesidades de la sociedad actual, asi como garantizando la
buena practica y el cumplimiento de sus obligaciones deontoldgicas.

e EN RELACION A LA PROPIA ABOGACIA, representando, ordenando y prestando los
servicios que beneficien a sus miembros y la funcién social que tiene encomendada.

La normativa que aplica el ICAB es ampliay diversa. Més allé de sus propios estatutos de los que
ya hemos hablado, las normas que son de aplicacién son:




e Ley7/2006,de 31 de mayo, del ejercicio de profesionestituladasy de los colegios profesionales
(DOGC 4651 de 9 de junio de 2006)

e Normativa de la Abogacia Catalana inscrita en el Registre de Colegios Profesionales
Resolucién JUS/880/2009 de 24 de marzo;

e Estatuto de la Abogacia Espafiola, Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, el Cddigo
e Deontoldgico de la Abogacia Espafiola, aprobado por el pleno del CGAE de 27 de Setiembre
de 2002 y modificado por el Pleno de 10 de diciembre de 2002,

e Ley2/1974 de Colegios Profesionales de 13 de febrero; sin perjuicio de olvidar otra normativa
relacionada o de aplicacién en algunos extremos;

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su
ejercicio:

e ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacién a la
e Ley sobre el libre acceso a las actividades y su ejercicio (Ley Omnibus);

* Ley2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales;

e Real Decreto 1331/2006, de Regulacién de la relacién laboral de caracter especial de los
abogados que prestan sus servicios en despachos de abogados individuales y colectivos. Real
e Decreto 1331/2006, de 17 de noviembre

e Leyde acceso a las profesiones de Abogados y Procuradores de los Tribunales. Ley 34/2006,
de 30 de octubre

e Real Decreto 936/2001 de Transposicién de la Directiva 98/5, de 3 de agosto, que regula el
ejercicio permanente en Espafa de la profesion de abogado con titulo profesional obtenido en
otro estado miembro de la Unién Europea.

e Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita

e Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, por la que se aprueba el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita, BOE num. 188, de 7.8.2003

e Decreto legislativo 3/2010, de 5 de octubre, para la adecuacién de normas con rango de ley
a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior (Capitulo 6, servicios profesionales)

e Decreto 252/1996, de 5 de julio, de creacion de las comisiones de asistencia juridica gratuita,
regulacién del procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita, y
de la subvencién para las actuaciones profesionales de los abogados y procuradores en Catalufa.
e (Cdédigo Deontoldgico del Consejo de los Colegios de Abogados de la Comunidad Europea.
e Directiva 89/48/CEE del Consejo, relativa a un sistema general de reconocimiento de los
titulos de ensefianza superior que sancionan formaciones profesionales de duracién minima de
tres anos, DG. L 19, de 24.1.1989

e Directiva 98/5/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero, destinada a
facilitar el ejercicio permanente de la profesiéon de abogado en un estado miembro diferente de
aquel en que se haya obtenido el titulo, DOUE num. 77, de 14.3.1998

e Directiva 2006/123/Ce Del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006
relativa a los servicios del mercado interior.

Por otro lado, el marco normativo otorga al Colegio capacidad normativa para dotarse de
instrumentos legales necesarios para su funcionamiento y, desde esta potestad ha desarrollado
una serie de reglamentos como son:

Elreglamento de sociedades profesionales de abogados del Colegio de Abogados de Barcelona.
RESOLUCIO JUS/1098/2011, de 18 de abril. Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia Nam.
5875 - 10.5.2011

El Reglamento de Reclamacion de cuotas colegiales, sanciones y otras obligaciones econdmicas,
del procedimiento de baja colegial y de reincorporacion. Aprobado por la Junta de Gobierno de
llustre Colegio de Abogados de Barcelona de 21 de febrero de 2011.



El Reglamento de la Biblioteca del llustre Colegio de Abogados de Barcelona. Aprobado por la
Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de Barcelona, en sesién de 18 de octubre de
2010y con correccidn de errores materiales por la Junta de Gobierno de 20 de diciembre de 2010

El reglamento de las Delegaciones Territoriales del llustre Colegio de Abogados de Barcelona. Aprobado
por la Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de Barcelona de 30 de noviembre de 2010

El reglamento del Tribunal Arbitral del Colegio de Abogados de Barcelona (TACAB). Acuerdo
de la Junta de Gobierno del llustre de Colegio de Abogados de Barcelona, de fecha 23 de
marzo de 2.004.DOGC num. 4122 - 29/04/2004

El reglamento de Personas Asociadas del llustre Colegio de Abogados de Barcelona. Aprobado
la Junta de Gobierno del llustre de Colegio de Abogados de Barcelona de 20 de febrero de 2012

El reglamento de Funcionamiento y Gestién del Registro de Abogados Auditores en Entornos
Tecnoldgicos y Gestidn del Registro de Abogados Auditores en Entornos Tecnoldgicos (*AAULETEC) del
llustre Colegio de Abogados de Barcelona. Aprobado por Junta de Gobierno de 18 de marzo de 2013.

El reglamento del Servicio de Defensa de Oficio y Asistencia Juridica Gratuita del Colegio
de Abogados de Barcelona. RESOLUCION JUS/993/2011, de 13 de abril. Diario Oficial de la
Generalitat 24286 de Catalufia Num. 5865 — 26.4.2011

El reglamento de la Comisién de Honorarios. Aprobado por la Junta de Gobierno del llustre
Colegio de Abogados de Barcelona de 2 mayo 2011. Diario Oficial de la Generalitat de Catalufa
Num. 6012 - 24.11.2011

El reglamento de la Comision de Cultura de la llustre Colegio de Abogados de Barcelona. Aprobado
por la Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de Barcelona de 6 de junio de 1995

El reglamento de la Comisién de Abogados/das Mediadores/as. Aprobado por la Junta de Gobierno
de 28 de marzo de 2011, y con la disposicién transitoria segunda aprobada por acuerdo de 20 junio 2011

El reglamento de la Comision de Derecho Penitenciario del ICAB. Aprobado por la Junta de
Gobierno de 7 de febrero de 2011

El reglamento de la Comisién para la Cooperacion y el Desarrollo (0,7%). Aprobado por la Junta
de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de Barcelona de 19 de diciembre de 2011

El reglamento de la Comisiéon de Abogados para la igualdad de Derechos de los Nuevos Modelos
de Familia. Aprobado por la Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de Barcelona de
19 de diciembre de 2011

Los Estatutos del Grupo de Abogados Jévenes (GAJ)

El reglamento de Comisiones de Personas Colegiadas del llustre Colegio de Abogados de
Barcelona. Aprobado por la Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados de Barcelona
de 17 de septiembre de 2012

El reglamento de la Comisién delegada de Intrusismo Profesional del Colegio de Abogados de
Barcelona. RESOLUCION JUS/1842/2012, de 7 de septiembre. Diario Oficial de la Generalitat de
Catalufia Num. 6217 — 20.9.2012




La estructura del ICAB ademas, es fuertemente participativa, de tal manera que, mas allé de su
Junta de Gobierno escogida cada cuatro afios y el personal laboral que trabaja, cuenta con una
serie de comisiones y secciones a las que los abogados se pueden inscribir, dependiendo de su
interés profesional para proponer actividades de goce para todos los comparieros.

En esta linea podemos hablar de tres categorias diferenciadas.

Por un lado las comisiones delegadas que tienen que asistir en el desarrollo de las funciones de
la Junta de Gobierno, especialmente en cuanto a las funciones publicas que el ordenamiento
juridico atribuye a los colegios profesionales.

Existen asi 11 comisiones delegadas formadas por grupos de abogados que representan todos
los perfiles de la abogacia barcelonesa.

» Comisién de Cultura y Formacion

» Comisién de Deontologia Profesional

» Comisién de Normativa

» Comisién de Prospectivas Socio profesionales

» Comisidn de Relaciones con la Administracion y la Justicia (CRAJ)

» Comisién del Turno de Oficio y Asistencia al Detenido

» Comisién de Extranjeria

» Comisién de Honorarios

» Comisién de Intermediacion, Responsabilidad y Seguro Colegial (CIRAC)
» Comisién de Intrusismo

» Comision para la Cooperacidn y el Desarrollo (0,7%)

También podemos hablar de las Comisiones de Personas Colegiadas que, a iniciativa de
la propia Junta de Gobierno o de un grupo de personas colegiadas se podran constituir de
manera permanente o temporal, para perseguir finalidades corporativas, promover el debate
juridico y fomentar la participacion de las persones colegiadas en los diferentes ambitos de
interés profesional.

Existen 14 comisiones de este tipo.

» Comisidn de Abogados de Responsabilidad Civil y Seguros

» Comisién de Abogados de empresa

» Comisién de Abogados Séniors

» Comision de Abogados/as Mediadores/as

» Comisién de Arbitraje

» Comisién de Defensa de los Derechos de la Persona y del Libre Ejercicio de la Abogacia
» Comisidn de Mujeres Abogadas

» Comisiéon de Derecho Penitenciario

» Comisién de Drogas

» Comisidn de Justicia Penal Internacional

» Comisién de Proteccion de los Derechos de los Animales

» Comisién de los Derechos de la Gente mayor

» Comisidon para la Igualdad de Derechos de los Nuevos Modelos de Familia
» Grupo de Abogados Jovenes (GAJ)

Por dltimo bajo la denominacién de secciones de busca, la promocién de la investigacién, el
desarrollo, la especializacién en las diversas areas del Derecho, y la formacion continuada. Hay 23.
» Seccidon de Derecho Administrativo

» Seccidon de Derecho Aeronéautico

» Seccidon de Derecho Ambiental
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» Seccién de Derecho Civil

» Seccidon de Derecho Comunitario e Internacional

» Seccién de Derecho Concursal

» Seccién de Derecho Constitucional

» Seccidn de Derecho de la Circulaciéon

» Seccion de Derecho de la Competencia y de la Propiedad Industrial

» Seccién de Derecho de la Construccién

» Seccién de Derecho de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
» Seccion de Derecho Deportivo

» Seccidn de Derecho Fiscal y Financiero

» Seccidn de Derecho Laboral

» Seccion de Derecho Lingtistico

» Seccién de Derecho Maritimo

» Seccion de Derecho Matrimonial y de Familia

» Seccién de Derecho Mercantil

» Seccién de Derecho Penal

» Seccidn de Derecho Procesal

» Seccién de Derecho Sanitario

» Seccion de Derechos de Propiedad Intelectual y Derechos de Imagen
» Seccidon de la Infancia y de la Adolescencia

El ICAB y su entorno

En cuanto al &mbito territorial en que el ICAB despliega sus efectos es en los Partidos Judiciales
de Barcelona, Hospitalet de Llobregat, Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat, Gava, Sant
Boi de Llobregat, Vilafranca del Penedés, Vilanova i la Geltry, Igualada, Berga, Santa Coloma de
Gramanet, Badalona y Arenys. Convive, por lo tanto, con 7 colegios de abogados mas dentro
de la provincia de Barcelona (Sabadell, Terrassa, Manresa, Sant Feliu de Llobregat, Vic, Matard
y Granollers) y 6 més por el resto de Catalufia (Figueres, Girona, Tarragona, Tortosa, Reus,
Lleida) Con todos ellos se conforma el Consejo de Colegios de Abogados de Catalufia del que,
durante el ano 2012, ha estado el Decano del Colegio de Abogados de Barcelona, su presidente.

La distribucién en cuanto a magnitudes de los diferentes colegios, no es nada uniforme tal y
cémo se puede ver al cuadro adjunto:

DISTRIBUCION ABOGADOS POR COLEGIOS. CATALUNA
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El ICAB relne el 70% de los colegiados en Catalufia.
Observado este fenémeno por provincias, vemos como el 85% se concentran en la provincia
de Barcelona, un 3% en Lleida, un 6% en Tarragona y un 6% en la provincia de Girona.

Esta distribucién sumamente desigual se reproduce también a nivel espafiol de tal forma que,
6 Colegios de Abogados retnen el 55% de la abogacia espafiola mientras que 77 colegios de
diferentes medidas se reparten el 45% restante, no suponiendo ninguno de ellos més del 1,49%
del total de la abogacia.

DISTRIBUCION ABOGADOS POR COLEGIOS. ESPANA
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Esta situacién se encuentra, en estos momentos, puesta en entredicho por un borrador de
anteproyecto de Ley de servicios profesionales que ha empezado a hablar ya de la necesidad
de crear Colegios profesionales de alcance autondémico o como mucho provinciales.

No es necesario decir que, de aprobarse esta normativa, el cambio que se tendria que operar
en todos los colegios de abogados y sus estructuras es muy importante y que afectarfa de igual
manera a todos los colegios.

En el caso de optarse por estructuras provinciales, aquellos con estructuras méas pequenfas,
se verian abocados a su desaparicién. Los mas grandes pero, tendrian que modificar buena
parte de su manera de funcionar y de desplegarse en el territorio, modificacion que llegaria a la
esencia misma de la corporaciéon. El hecho que mayoritariamente estos colegios méas grandes
sean identificados (por la denominacién) con el alcance provincial; no significa que lo sean o que
no supusiera un importante cambio.

Si se trata de estructuras autondmicas, también haré falta una transformaciéon completa del
actual sistema de funcionamiento sobre todo para no perder las caracteristicas de proximidad
tanto a la ciudadania como la abogacia a la que se pretende apoyar y también comportaria una
modificacion sustancial de las relaciones que en estos momentos, y respecto del marco de la
abogacia espariola, se dan a nivel del Consejo General de la Abogacia Espariola
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ABOGADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Nos encontramos pues en un momento critico de fuertes cambios y de cierta inseguridad
que pueden generar algunas tensiones coémo es propio de cualquier momento histérico
caracterizado por una fuerte crisis econdémica como la que estamos viviendo. Es l6gico es ciclico
y acostumbra a ser, ciertamente, el origen de los grandes adelantos. La abogacia lo superaréd y
sabré estar a la altura de las necesidades.

Pero més alld de estas cuestiones internas que afectan Unicamente a las corporaciones como
tales, para valorar la dimension del que suponen y representan los Colegios de Abogados y de
esta profesion, es importante poner este dato en relacién con la poblacién en la que ejercen de
forma preferente.

En el grafico siguiente podemos constatar como los colegios de Abogados esparioles se
mantienen en una ratio mediana de 2,4 abogados ejercientes por cada 1.000 habitantes, a
excepcion de Madrid donde el nimero se mucho mas elevado.

RATIO ABOGADOS EJERCIENTES / 1.000 HABITANTES
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En principio no parece que la media tenga que ir a la baja, puesto que del afio anterior a este

ha aumentado la media de abogados por cada 1.000 abogados, pero podria ser que a largo
plazo debido a la crisis y de normas como por ejemplo la Ley de Acceso a las Profesiones
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de Abogados y Procuradores de los Tribunales, Ley 34/2006, de 30 de octubre pueda verse
reducida esta ratio.

Los colegiados del ICAB

En cualquier caso, el Colegio de Abogados de Barcelona a 31 de diciembre de 2012 tenia un
total de 23.057 colegiados de los cuales més 16.454 (71,4%) eran abogados en ejercicio mientras
que 6.603 (28.6%) lo eran en la modalidad sin ejercicio, teniendo en cuenta que esta proporcion
respecto el nimero de abogados sin ejercicio, ha aumentado en los Ultimos afios como conse-
cuencia de la entrada en vigor de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, de Acceso a las profesiones
de Abogados y Procuradores de los Tribunales.

En cuanto a los ambitos preferentes de actuacién en los que trabajan los abogados ejercientes
encontramos que el dmbito en el cual ejercen més abogados es el civil, si bien el reparto en las diferentes
areas se muy homogéneo. Por otro lado también se tiene que tener en cuenta que los abogados suelen
escoger mas de un area y que no todos los abogados especifican su area de dedicacién preferente.

DEDICACION PREFERNTE DE ACTUACION

Ademaés, el desglose del apartado “Otros” nos muestra una gran cantidad de especialidades
juridicas que pueden llegar a atender de manera especifica una gran cantidad de situaciones.

DEDICACKHON PREFERENTE DE ACTUACION. OTROS
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En relacién con las lenguas extranjeras en las que los abogados consideran que pueden prestar
sus servicios podemos apreciar a la gréfica siguiente como la principal lengua es el inglés, pero
también hay otros como francés, italiano, aleman o portugués.

INDMAS

POMT ..;:-lﬁi
¥
ALEVIAN
i e

TTALLAMD
.l.

Por otro lado tenemos que hacer referencia a otras funciones més alla de la estrictamente relacionada
con la abogaciay que da lugar a la creacién de Registros publicos que pueden ser accesibles tanto por
los ciudadanos como por cualquier organismo de la Administracion Publica de que dispone el ICAB.

Dentro de estos registros encontramos los Administradores Concursales, los Contadores-
partidores, los Mediadores, Auditores en entornos tecnoldgicos y los Arbitros.

OTRAS FUNCIONES

B ADMINISTRADORES

2%
CONCURSALES

B CONTADORES-
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W ARBITROS
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El ICAB y su accién en el marco
de la responsabilidad social

Entre las finalidades del Colegio de Abogados de Barcelona establecidas estatutariamente esta
la de “velar porque la actuacién profesional de los abogados y abogadas responda a los in-
tereses y las necesidades de la sociedad actual, asi como garantizar las buenas précticas y el
cumplimiento de sus obligaciones deontoldgicas”.
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Ademés, también avanza el articulo 7 de los Estatutos respecto de las finalidades que tienen
que “promover las actividades y prestar los servicios que beneficien sus miembros y la funcion
social que tiene encomendada” volviendo por lo tanto a incidir en este aspecto social que en
toda estrategia de responsabilidad corporativa tiene que presidir.

La integracion a la sociedad en que despliega sus efectos asi como garantizar el respeto
escrupuloso aunasnormas éticas, se encuentran pues en el ADN de esta corporacionen lamedida
que, tanto su razdn de ser como sus finalidades actuales y las acciones que voluntariamente ha
ido realizando, estan dirigidas a contribuir que la sociedad donde se enmarca, sea una sociedad
mas justa, mas solidaria y con mas derechos.

Sin embargo, es cierto que teniendo en cuenta los origenes fuertemente corporativos, la
composicidon de miembros fundamentalmente basados en el abogado individual y la presién
actual a prestar servicios profesionalizados y rentables desde un punto de vista estrictamente
empresarial; ha podido comportar cierta pérdida de esta identidad que ahora, gracias a las
actuales tendencias que ayudan a sistematizar y ordenar los valores estratégicos de una direccién
basada en la responsabilidad social corporativa, podrian ayudar.

Por eso, aparece como una *carencia pero también como una prioridad el definir esta linea a
seguir y que no sblo podrd homogeneizar y dotar de sentido diversas de las acciones que se
estan realizando y que, consciente o inconscientemente, van encaminadas en esta direccidn sino
que también podra otorgar unos criterios mas sélidos a la hora de poder seguir prestando los
servicios actuales y los que en un futuro se desarrollen.

Las areas en que ya se esté desarrollando una estrategia de responsabilidad social pueden ser al
tiempo divididas entre las internas, entendiendo bajo este concepto aquellas que van dirigidas
tanto al colectivo de abogados como a los trabajadores del ICAB; y externas, que van dirigidas
a la sociedad en general y, sin perjuicio de que si quién las emplea es el Colegio de Abogados
como institucién o sus colegiados.

Area de accién interna de responsabilidad social corporativa:

e Fundacién Ignasi de Gispert. El ICAB destina una parte de su presupuesto (2,5%) a financiar
en su casi totalidad (el Patronato son 3 instituciones de las cuales ICAB contribuye en un 70%)
la obra social realizada desde esta Fundacion. Consiste, fundamentalmente, en otorgar ayudas
mensuales a aquellos peticionarios que acreditan encontrarse en condiciones econémicas de
extrema gravedad como consecuencia de una enfermedad o incapacitado para trabajar. Los
sujetos susceptibles de recibir las ayudas son tanto los colegiados del ICAB como sus familiares
directos y trabajadores del ICAB.

* Proyectos sociales de fomento respecto de los derechos humanos desde un punto de vista
juridico: El ICAB también destina el 0,7% de su presupuesto a otorgar ayudas a colectivos o
asociaciones que después de un concurso convocado anualmente, presenten proyectos de
cooperacion juridica con pueblos en vias de desarrollo.

e Medidas anti crisis. El ICAB ante la situacion coyuntural que se esté viviendo de profunda
depresiéon econdmica ha desarrollado una serie de medidas para paliar la situacién de
aquellos que puedan estar atravesando peores situaciones. Las mismas consisten en:
Posibilidad de solicitar el aplazamiento de las cuotas colegiales: aplicable a aquellos colegiados
que acrediten estar en paro o bien, si contindan trabajando por cuenta propia, con ingresos
inferiores a 17.000 s ucios anuales.



Posibilidad de acogerse a la reserva del 5% de plazas en cualquier actividad formativa para
aquellos colegiados que rednan las condiciones anteriormente descritas.

* Ayudas especificas para discapacitados. El ICAB también ha abierto una linea de ayudas, consistentes en
aplicar un descuento del 50% en todos los servicios que ofrece el ICAB, para aquellos colegiados que o bien
ellos mismos, o bien un familiar dependiente, sufran una situacién de discapacitado o enfermedad grave.

® Becas de formacién y estancias al extranjero. El ICAB dispone de varias convocatorias al afio
para otorgar becas de estudio a todos los programas formativos de especializacién (méaster
y posgrado) asi como para poder realizar practicas remuneradas tanto en la demarcacion
territorial del ICAB como el extranjero (a través de los convenios de hermanamiento con otros
colegios de abogados fundamentalmente europeos)

® Ayudas a la formacion. El ICAB ofrece a todos los nuevos colegiados con un bonus de 300

para intercambiar en actividades formativas. Ademas dedica un porcentaje importante de
toda su oferta en formacién a actividades totalmente gratuitas. Paralelamente y de manera
anual ofrece a todos sus trabajadores la posibilidad de acogerse a una ayuda de hasta un 50%
del coste de los estudios que se hayan realizado con aprovechamiento (asignatura aprobada
o certificacion conforme se ha asistido al 85% de las clases impartidas) a la vez que ofrece
gratuitamente la asistencia a todas las actividades formativas que se realizan por parte del ICAB
con un limite basado en la prioridad de asistencia del colegiado.

e Proteccidén del Medio ambiente: El ICAB estd en proceso de instalar luminarias de bajo
consumo o tecnologia LED a lo largo de los més de 9.000 metros cuadrados que ocupan las
instalaciones. Asi mismo, dispone de un sistema de recogida para su posterior reciclaje, de
papel, vidrio, materiales toxicos y envases de pléstico. Se ha suprimido también la maquinaria
pequefia de impresion sustituyéndola por multifuncionales de menor consumo y consumibles
menos toxicos. Asi mismo, se han aprobado normas para el archivo que hacen una especial
referencia a la eliminacién de los materiales que puedan resultar no reciclables: clips, carpetas
de plastico, carpetas con anillas, etc.

e Creacién de comisiones para la realizacién de actividades de interés para los colegiados
y fomento de las acciones en equipo. El ICAB dispone de més de 40 comisiones y secciones
en que los abogados se pueden inscribir y participar desinteresadamente por la propuesta,
realizacién y convocatoria de acciones y actividades dirigidas al resto de colegiados tanto de
tipo formativo como de colaboracion. En este sentido, por ejemplo, se han creado los llamados
Grupos de Mejora Continua por la cual grupos de abogados se ayudan unos a los otros para el
desarrollo de estructuras de despacho mejor organizadas y més rentables.

e Premios anuales. El ICAB convoca anualmente premios dirigidos tanto a la promocién de
la cultura juridica como las buenas practicas. Estos premios tanto honorificos como también
econdmicos pretenden contribuir a la mejora y superacién individual.

* Bookcrossing: El ICAB ofrece un servicio de bookcrossing para abogados por el cual se
depositan o se recogen gratuitamente libros de todo tipo.

Area de accién externa

e Servicio Pro-bono: en colaboracion con el ICO (Instituto Catalédn de Oncologia) el ICAB ha abierto la
posibilidad de inscribirse voluntariamente en una lista pro-bono que ofrece asesoramiento juridico a los
enfermos oncoldgicos o sus familiares directos cuando, en circunstancias econémicas adversas, necesitan
de esta atencién juridica que queda fuera del alcance previsto en la Ley de asistencia juridica gratuita.




* Servicio del turno de oficio y asistencia al detenido: EI ICAB como todos los Colegios de Abogados
y de acuerdo con la normativa existente, gestionay presta el servicio de turno de oficio y asistencia al
detenido a aquellas personas que obtienen el beneficio de justicia gratuita o todavia no obteniendo,
no designan abogado para la defensa en procedimientos en qué es preceptivo. A pesar de que esta
actividad es financiada por la Generalitat de Catalufia, hay que tener en cuenta que las cantidades
que por esta tarea realizan los abogados estdn muy por debajo de los honorarios habituales en el
admbito privado, por lo que es, sin lugar a dudas, una accién social y solidaria hacia los ciudadanos.

e Servicio de orientacién juridica. En la misma linea que el punto anterior, el ICAB ofrece
un servicio de orientacién previo al procedimiento judicial y de caracter juridico, a aquellos
ciudadanos que se encuentran ante un conflicto de cualquier tipo. Este servicio es de carécter
universal y no necesita de obtencion del beneficio de justicia gratuita pero supone un avance
para la sociedad en la medida que contribuye al conocimiento de derechos y obligacionesy, por
lo tanto, a una sociedad mas justa. Pero también en este caso, el servicio, a pesar de encontrarse
subvencionado por la Administracién (Generalitat, Diputacion de Barcelona, Ayuntamiento de
Barcelona) no cubre el 100% de los gastos que se generan, por este motivo es el Colegio de
Abogados, con las cuotas de sus colegiados, los que acaban financiando parte del servicio.

® Seguimiento de la aplicacién de las normas deontoldgicas. La abogacia en general tiene que
respetar escrupulosamente las normas deontolégicas de la profesién que operan también como
un codigo de buenas préacticas. El ICAB dentro de sus funciones publicas tiene que garantizar
el respeto absoluto a estas practicas y lo hace a través del Departamento de Deontologia
que, después de un expediente administrativo con las debidas garantias juridicas, sancionara
aquellos abogados que no las cumplan.

e Actas anuales de solidaridad. El ICAB participa cada afio en varias campafias de solidaridad
hacia la sociedad en general:

Navidad: recogida de alimentos para una parroquia.

Festividad de Sant Raimon de Penyafort (patrén de la abogacia): recogida de alimentos o
contribuciones econdémicas para el Banco de Alimentos, convocatoria del mercado solidario
con varias ONG, realizacién de actos ltdicos (cenar de gala, sesidén de teatro amateur, etc.) con
venta de entradas de forma que una parte se destine a varios proyectos solidarios, etc.

Donacién de sangre: anualmente en fechas determinadas por la Cruz Roja, se organizan
campanas por las cuales se invita a los colegiados a participar en donaciones de sangre con una
implicacién muy activa por parte del Grupo de Abogados Jovenes.

e Participacién en BizBarcelona: El ICAB participa anualmente a la Feria del emprendedor
que se convoca anualmente y en la cual participan miles de ciudadanos con intenciones
emprendedoras. La contribucién del Colegio de Abogados de Barcelona se realiza a través
de abogados que voluntariamente ofrecen de manera absolutamente gratuita, servicios de
asesoramiento durante los dias que tiene lugar la Feria.

e Visitas guiadas: El ICAB ofrece gratuitamente una serie de visitas guiadas a sus instalaciones,
especialmente a la biblioteca y palacete declarado patrimonio cultural. Destacan entre ellas la
actividad “Justicia y Jovenes” por la cual adolescentes entre 14 y 16 afios participan no sélo de
esta visita sino también de unas actividades dirigidas a informar sobre la profesion de abogado
y advertir de los derechos y obligaciones que los son aplicables en cuestiones tan especificas
como las redes sociales.



Funciones publicas del llustre
Colegio de Abogados de Barcelona

Dejando de lado la extensa actividad diaria que realiza el Colegio de Abogados de Barcelona,
tenemos que hacer referencia a aquellas acciones o actividades que tienen como finalidad
facilitar, dentro de ciertos limites, el ejercicio profesional de los colegiados, es decir, aquella
funciéon inherente de un colegio profesional, como es el ICAB.

Estas funciones se desarrollan en tres &mbitos de actuacién reguladas también por la ley. Son
las siguientes:

El control deontolégico
Los Estatutos Colegiales establecen, en su articulo nimero 8 que las funciones publicas del
Colegio, en el &mbito de su competencia, son, entre otras:

“c) Garantizar que, en el ejercicio de la profesidn, se respete el ordenamiento juridico vigente,
la deontologia y las buenas précticas, asi como los derechos y los intereses de las persones
destinatarias de la actuacién profesional y el interés publico.

d) Ordenar, dentro del dmbito de su competencia, la actividad profesional de las personas colegiadas,
de acuerdo con el marco legal aplicable, y velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones
colegiales, por la dignidad profesional y por el respecto de los derechos de los ciudadanos.

e) Velar por el cumplimiento del secreto profesional, y proteger las personas colegiadas cuando
este cumplimiento pueda estar amenazado.”

(..)

“g) Velar porque no se produzcan actas de intrusismo, de competencia desleal u otras actuaciones
irregulares en relacién con la profesion, y, en este sentido, adoptar, si procede, las medidas y
acciones previstas a la legislacién vigente.

h) Ejercer la potestad disciplinaria sobre las personas colegiadas y las sociedades profesionales de
abogados, en los términos establecidos por la normativa vigente y por los presentes Estatutos.»
(..)

« j) Promover y fomentar especialmente la formacién inicial y continuada en materia de
deontologia profesional, por medio de cursos y seminarios dirigidos a las personas colegiadas y
también a quienes estudien derecho en orden a su posterior incorporacién a la profesién, tanto
en el &mbito del Colegio cémo en el de las universidades de su demarcacién territorial.»

(..)

“x) Velar porque el ejercicio de la abogacia sirva las necesidades de la sociedad y defienda
correctamente sus intereses.”

La importancia de velar y facilitar el ejercicio profesional de los colegiados queda pues, cubierta
por la normativa estatutaria del llustre Colegio de Abogados de Barcelona vigente desde el 6
de noviembre de 2012 que deroga el anterior Estatuto de 1984.

En relacion con el nimero de quejas tenemos que decir que, si bien es cierto que en este Ultimo
afo han aumentado, el promedio de quejas presentadas durante estos Ultimos afios no se muy
elevado (promedio de 656 quejas). Ademas se tiene que tener en cuenta que si se compara con
el nimero de abogados en ejercicio supone un porcentaje muy bajo.

En el siguiente gréfico podemos apreciar como, si bien el nimero quejas se vio minimamente
reducido el afio pasado, se da un aumento progresivo. Asi, la evolucién del nimero de quejas
que se han presentado en los Gltimos afios muestra una cierta tendencia al alza.
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Pero si estos datos son puestos en relacion con el censo de abogados en ejercicio que también
ha ido creciendo afio tras afio, veremos que se mantiene muy estabilizado entorno al 4,5 %.
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Cémo en informes anteriores y en cuanto a la procedencia de las quejas, es importante tener
en cuenta que la mayoria de las quejas son interpuestas por los ciudadanos, seguido a distancia
por los abogados, y siendo muy reducidas las quejas presentadas por los Juzgados o Tribunales
u otras instancias o profesionales relacionados.
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Desde un punto de vista deontoldgico el nimero total de quejas presentadas no tiene por
qué expresar la realidad de la conducta reprobable. Asi, un promedio de un 70 % de las quejas
presentadas son archivadas de inicio al comprobarse que no se trata de conductas sancionables
o bien por falta de ratificacién de la misma por parte de aquel quien la interpuso.

Pasado este primer trémite, se abren diligencias para que el abogado pueda explicar o dar la
informacién que considere oportuna respecto la accién u omisién que se le reprocha, asi como
para aportar las pruebas que considere necesarias para esclarecer las circunstancias denunciadas.

Finalmente, entorno al 18 % de las quejas suponen la apertura de un expediente disciplinario
que en el 43% de los casos da lugar a una sancién, la mayoria de las cuales, se califican como
graves, lo que supone o la inhabilitacién profesional durante un tiempo no superior a un afio, o
bien una multa entre 1.001 euros y 5.000 euros.

En el gréfico siguiente podemos apreciar como la mayoria de las sanciones impuestas suponen
una conducta grave siendo muy bajo el nimero de sanciones muy graves. Por otro lado hay que
destacar el descenso en el nUmero de sanciones impuestas durante este afio 2012 respeto en 2011.
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Desde este punto de vista, por lo tanto, el nimero de conductas deontoldgicamente reprobables
en relacion al censo de abogados ejercientes es muy bajo, alrededor del 0,52% en 2012 y mas
si tenemos en cuenta los centenares de actuaciones que pueden hacer cada uno de estos
abogados que atienden a centenares de ciudadanos.
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En el &mbito deontoldgico, y a razdn de todo el que se ha explicado anteriormente, el Colegio
de Abogados entiende que este dmbito se tiene que desarrollar a través de dos lineas
fundamentales.

En primer lugar, es imprescindible encontrar aquellos elementos que garanticen desde un punto
de vista objetivo los indicadores de calidad. El nimero de quejas escritas presentadas es minimo
y por lo tanto se tienen que tener en cuenta otros factores a la hora de valorar la satisfaccion de
los usuarios.

Para encontrar la garantia de la calidad en los servicios prestados seria aconsejable que los
despachos profesionales tuvieran su objetivo propio e individualizado desde un punto de vista
deontoldgico. Por este motivo se necesario seguir buscando métodos que hagan posible una
buena imagen de calidad deontolégica.

En segundo lugar, se tiene que destacar que la deontologia no sélo son una serie de normas
sino que son unos valores. Estos valores se tienen que transmitir y la mejor herramienta es la
formacion continuada puesto que es la base fundamental de esta profesién.

La deontologia en sentido estricto es una linea que todos los profesionales de la abogacia tienen
que seguir, velando por los intereses de sus clientes pero también por los de sus compafieros de
profesién. Es por eso que siempre buscara la mejor solucién para sus clientes a pesar de no sea
tan beneficioso para su propio interés.

Por otro lado la deontologia también tiene en cuenta las relaciones ante la administracién de
justicia u otras administraciones, es por eso que el abogado necesita estar actualizado en todos
los continuos cambios normativos y legislativos.

Por este motivo las normas deontoldgicas tienen que estar al alcance de todo el mundo, siendo
conocidas, reconocidas y logradas para su plena aplicacion, por lo que la difusién de estos
criterios deontoldgicos se tiene que llevar a cabo para garantizar la calidad que menciondbamos
anteriormente.

Los honorarios de los abogados

Siguiendo con las funciones publicas establecidas a los Estatutos antes mencionados podemos
apreciar como el articulo 8 también hace referencia a la tarea de informar de las cuestiones
relativas a honorarios profesionales en los procesos judiciales y administrativos.

Por lo tanto se trata de un informe que el Colegio de Abogados emite en aquellos casos en que
se presentan impugnaciones de minutas de honorarios incluidas en una tasacién de costas o
reclamadas al cliente a través de la jura de cuentas.

Estas funciones vienen reguladas a los articulos 35y 246 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, donde
en el primero se establece que los abogados podréan reclamar de su cliente el pago de los
honorarios que se hubieran devengado con el requisito indispensable de presentar minuta
detallada mientras que en el segundo se regula la tramitacién y la decisién de impugnacion.
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De la evolucién del nimero de dictdmenes emitidos en este trdmite de tasacion de costas
podemos observar una paulatina reduccion, lo que desde nuestro punto de vista es indicativo
de una menor conflictividad y también, de una mayor correccién en cuanto a la emisién de la
minuta correspondiente.

Esta afirmacién también puede ser corroborada si observamos cémo ha ido aumentando el
nimero de dictdmenes emitidos en los que se aprobaban los honorarios presentados, ha
pasado de un 51% en 2006 a un 60 % en 2012.
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La eficacia de esta funcién publica también tiene que medirse por el tiempo de tramitacién que

se ha consolidado este ultimo afio alrededor a los 2 meses.
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En el &mbito de honorarios y de tasacion de costas la abogacia también tendria que mejorar.

Sibien, es cierto que el niUmero de expedientes es menor asi como también el hecho de que tengan
que ser corregidos lo cual nos puede orientar e indicar una conflictividad mas baja, pero aun asi se
tiene que resaltar el hecho de que los honorarios son una base fundamental en las condiciones que
se establecen entre el abogado y el cliente y es por este motivo que todos los parametros tienen que
ser transparentes para que puedan ser suficientemente conocidos y entendidos por ambas partes.

Es por este motivo que el Colegio de Abogados insiste en la necesidad de que al inicio de la relacién
se realice una hoja de encargo en el cual se estipule todos los extremos de la relacion y sobre todo en
cuanto a los honorarios, siempre teniendo en cuenta que estos pueden quedar sujetos a ciertos cambios
que se puedan ir produciendo durante el transcurso del procedimiento, incluso en el caso de que se
trate de un abogado de oficio, puesto que cémo veremos mas adelante el hecho de que el abogado
sea de oficio no quiere decir obligatoriamente que se trate de un abogado gratuito puesto que existen
casos en los cuales puede percibir sus honorarios. Por este motivo es tan importante la realizacion de la
hoja de encargo, para que el cliente sea conocedor de los costes del procedimiento a iniciar.

La importancia pues de las hojas de encargo y de que estos se realicen es conseguir una mejor
consideracién de la abogacia y ademas supone una reduccién en la emisién de dictdmenes de
tasaciones de costas los cuales tienen lugar una vez se ha determinado que una de las partes
tiene derecho a reembolsarse los gastos ocasionados, las cuales, respecto de la abogacia,
serian las que se tendrian que haber determinado en la hoja de encargo.

Las solicitudes de justicia gratuita y el servicio del turno de oficio

La tercera funcién publica colegial viene regulada a la letra s) del articulo 8 de los estatutos del
Colegio de Abogados de Barcelona cuando dice “organizar y gestionar los servicios del turno
de oficio y asistencia juridica gratuita, asistencia al detenido y el servicio de orientacién juridica
existentes, y todos aquellos que se puedan crear, de acuerdo con la Ley, y de garantizar el acceso de
los ciudadanos a un asesoramiento, una defensa juridica y una representacién técnica de calidad.”

Esta funcién publica que establecen los estatutos en el articulo 8 letra ¢) encuentra su fundamento en el
articulo 24 de la Constitucién Espariola que regula el derecho de todas las personas a obtener una tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses, sin que se pueda producir
indefension, asi mismo establece que todo el mundo tiene derecho en un juez ordinario predeterminado



por la Ley, a la asistencia y defensa de un letrado, a ser informados del que se los acusa, a un procedimiento
publico sin dilaciones, a no declarar contra un mismo, a no confesarse culpable y a la presuncién de inocencia.
Todo esto también se recoge al articulo 119 del mismo texto que establece “La justicia seré gratuita cuando
lo disponga la ley, y, en todo caso, respecto de aquellos que acrediten insuficiencia de recursos para litigar.”

Esimportante, también, destacar que se tiene que tener muy claro la distincién de dos conceptos
que a menudo suelen ser causa de confusién, estos dos conceptos son, en primer lugar el turno
de oficio y en segundo lugar, la justicia gratuita.

Es por este motivo que haciendo esta distincion podemos apreciar como no todas las personas
que son beneficiarias de la justicia gratuita tienen derecho a obtener la designacién de un
abogado del turno de oficio; del mismo modo que no todas las personas a las que se los ha
designado abogado de oficio tienen derecho a la justicia gratuita.

El turno de oficio da respuesta a los casos en que siendo necesaria la intervencion de abogado,
la persona interesada no designa ninguno y por lo tanto, este tiene que ser designado de oficio.

Si bien, como ya hemos comentado anteriormente, el hecho de que el abogado sea designado de
oficio no implica necesariamente que en este caso se tenga derecho a justicia gratuita, si no que, esta
sélo se obtendré cuando los ingresos sucios y todos los conceptos no superen el doble del IPREM.

La asistencia gratuita viene regulada a la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita y el articulo 6 regula el contenido material de la ley entre el que se establece que la
asistencia juridica gratuita comprende la asistencia de abogado.

Durante el afio 2011 los servicios de turno de oficio y asistencia al detenido y el Servicio de
Orientacién Juridica obtuvieron la Certificacién ISO 9001 de Calidad.

En cuanto a este Gltimo, el Servicio de Orientacion Juridica es otro de los derechos que también
es responsabilidad del llustre Colegio de Abogados de Barcelona y de los otros Colegios de
Abogados en general.

Este Servicio de Orientacién Juridica no es mas que un servicio publico que se ofrece para
resolver cualquier duda que pueda tener el ciudadano, si bien en ninglin caso se trataré de un
consejo directivo si no que tiene una finalidad orientadora.
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Tal como podemos apreciar en la gréfica anterior, el SOJ ha experimentado un aumento del
134%, sobre todo como consecuencia de haber abierto servicios en todas las delegaciones
dentro del &mbito competencial del ICAB lo que supone un mejor servicio al ciudadano.

Si bien se cierto que de la gréfica anterior se desprende un cierto estancamiento, este es debido
a que los servicios han quedado paralizados.

Hay que tener en cuenta que estos servicios de orientacion juridica no tienen todos la misma
estructura. De los 22 puntos abiertos en la actualidad los que atienen més cantidad de asuntos,
son los que se encuentran financiados por el Departamento de Justicia de la Generalitat de
Catalufia en la medida que se trata de servicios generales abiertos al publico sin restricciones o
limitaciones.

Ahora bien, desde la Diputacién de Barcelona se ha hecho en los Gltimos afios un importante
esfuerzo para financiar y garantizar la prestacién de servicios de orientacién juridica a multitud de
municipios, aproximando por lo tanto todavia mas este servicio esencial a la ciudadania, que en
volumenes no ocupa un papel fundamental pero que esté dirigido especificamente a aquellos que
tienen peores condiciones econdmicas de forma que los servicios no estén abiertos al pdblico en
general si no que son prestados mediante el acceso a los servicios sociales de los ayuntamientos.

En la misma linea, también financiado por la Diputacion de Barcelona y habiendo empezado a

finales del afio 2012, se ha iniciado la apertura de servicios de orientacién y de intermediacién
en materia de vivienda ante la grave situacién que estos tipos de conflictos estédn suponiendo
por la ciudadania.
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Ademas existe un servicio integrado con la Oficina de Atencién al Ciudadano que en estos momentos
se financia por parte del Ayuntamiento de Barcelona y dos servicios especificamente dirigidos a la
mujer, como son lo prestado por el Ayuntamiento de Pineda y el Instituto Catalédn de la Mujer.

Aun asi las materias consultadas, desde un punto de vista juridico se concentran en bastante
medida en el dmbito matrimonial y de familia, civil, laboral y seguridad social, asi como penal,
siendo residuales otros dmbitos como el de Derecho Administrativo o de Extranjerial.

1 Las consultas relacionadas con materia de extranjeria son normalmente resueltas por el SAIER, servicio integral finan-
ciado por el Ayuntamiento de Barcelona e integrado por varias instituciones entre las que se encuentra el Colegio de
Abogados pero que no se encontrarfa en el seno del dmbito de la Ley 1/1996 de asistencia juridica gratuita..
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A pesar de que esta distribucién ha sido mas o menos homogénea a lo largo de los afios, hay que
tener en cuenta que los efectos de la crisis econdmica han supuesto comportamientos desiguales.

Comprobaremos en la gréfica siguiente que mide el aumento o disminucién de un afio para
el otro este fendmeno y veremos como en el afio 2008 se da un incremento importante de

consultas relacionadas con el Derecho Civil, seguidas del que se centra en cuestiones sobre
Arrendamientos o Propiedad Horizontal y del Derecho Laboral.

En 2009, pero el aumento espectacular se experimenta respecto del Derecho de Familia seguido
por el Derecho Penal, aunque las variaciones en este Ultimo ambito muy probablemente no estén
relacionadas con la crisis sino mas bien, en cuestiones burocraticas y que supusieron el inicio de
una tramitacién masiva de unos expedientes que hasta entonces no se estaban tramitando de
manera generalizada. En 2010, todos los ambitos juridicos experimentan cierto retroceso que
en el caso del Laboral y Arrendamientos-Propiedad Horizontal supone atenderemos menos
consultas que el afo anterior. En 2011 seré sélo el &mbito Laboral y el Penal los que vuelvan a
situarse en linea ascendente.

En otro orden de cuestiones a destacar en cuanto a los Servicios de Orientacién Juridica
veremos como el perfil del usuario, es de un hombre entre 20 y 39 afios en situacion de paro, de
nacionalidad espafiola y que es la primera vez que utiliza este servicio.
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Ahorabien, de este dato generaltambién podemoshacermiradas mésfocalizadasy observaremos
como en el SOJ, que se presta desde la Oficina de Atencién al Ciudadano del Ayuntamiento de
Barcelona, a pesar de también tener esta franja de edad mayoritaria, puede atender también de
manera mas igualitaria otras franjas de edad méas grandes. Probablemente, la causa esté basada
en muy buena parte, en el hecho que se trata de un servicio mas municipal, cercano en distancia
y en concepto; lo que supone para el usuario mas mayor un plus de confianza.

EDAD USUARIOS 504 DEL QAL
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En otros aspectos del perfil del usuario SOJ también podemos atender estos detalles y observar

algunas diferencias curiosas.

Por ejemplo, respecto de la mujer y dejando de lado obviamente los dos servicios especificos
que estan dirigidos a ellas, podemos observar como también en los servicios mas de tipo
municipalista y menos masificados la mujer acude a estos servicios de manera casi igual que las
hombres o incluso con mas frecuencia como en el caso del SOJ-Diputacién que, recordamos, se
encuentra ligado a los Servicios Sociales.
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En cuanto a la situacidn socio-laboral, cdmo hemos dicho antes, la mayor parte de las personas que
acuden a estos servicios se encuentran en situacién de paro, seguidas de los asalariados y los pensionistas.

Sélo encontraremos unasituacion inversa en el Servicio de Orientacion Juridica Laboral, por razones obvias
y bastante igualitaria entre asalariados y parados, en el SOJ del OAC del Ayuntamiento de Barcelona.



La valoracién que hacen los usuarios de este servicio es bastante positiva como se desprende
del seguimiento de encuestas que se estan haciendo.

VALDRACION USUARIOS SERVICIOS DEL S0
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En otro orden de cosas, hay que tener en cuenta que la mayor parte de las consultas que llegan a
realizarse mayoritariamente, no son susceptibles de ser resueltas por la via de la mediacién. Situariamos
en términos generales, la cifra de temas que podrian ir por esta via alternativa, en un 12%. Eso si, con
la excepcidn de las consultas que llegan a los servicios de la Oficina de Atencién al Ciudadano; donde
la mediacién podria ser un canal en casi el 50% de los temas; dado que en muy buena medida, estas
cuestiones se concentran en problemas de tipo doméstico.

En cualquier caso, esta cifra mas o menos importante de temas que harfa falta no derivar al
admbito judicial deviene importante si observamos el comportamiento de los usuarios, puesto que,
tratdndose de un procedimiento voluntario, sélo un 35% de los casos lo acepta.

Esosi, cuanto mas facil le sea al usuario poder acceder, méas facil también serd que lo acepte. Esto es facilmente
comprobable sivernos como a los lugares donde el Servicio de Orientacién a la Mediacion esté prestado por
el mismo letrado que realiza el Servicio de Orientacién Juridica (SOJ-SOMOS) el porcentaje de mediaciones
iniciadas se duplica respecto de aquellos servicios que la mediacion se presta de manera diferenciada.

% MEDIACIONES TRAMITADAS SOBRE EL TOTAL DE
CONSULTAS,
COMPARATIVA: PUNTOS 50J- SOM / PUNTOD SOM
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El ICAB en este tema, también supone un porcentaje importante respecto al numero total de
mediaciones que se realizan en toda Catalufia.
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COMPARATIVA MEDIACIONES TRAMITADAS EN CATALUNA. 2012
SOM C. de Abogados Tarragona
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SOMC. de Abogados Sant 0,25% 2,95%
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2,59%

SOMC. de Abogados Reus

3,05% ™~
SOMC. de Abogados Mataré
4,01%
SOM C. de Abogados Manresa
513%
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SOMC. de Abogados Girona SOMC. de Abogados Figueres
5,08% 1,37%

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la derivacion a mediacién no siempre garantiza
obviamente la posibilidad de llegar a un acuerdo. En estos momentos se encuentra en un 56%
de casos, pero no se trata de un mal indice si lo comparamos con indicadores de servicios de

SOM C. de Abogados Sabadell

conciliacién y mediacion administrativos como puede ser el que existe en el dmbito laboral.

Continuando con la tarea que se hace en los Servicios de Orientacion Juridica, hay que tener en cuenta
que, del total de consultas realizadas, tampoco obligatoriamente todas finalizan en un procedimiento

judicial. Al contrario, estos servicios pueden entenderse como una buena inversién dado que suponen
ejercer un filtro que, manteniendo suficientemente asesorado al ciudadano, el que es un derecho
basico, evitan en muy buena medida que este conflicto o cuestién llegue a los juzgados. Asi, a pesar
del gue muchos piensan, casi el 40% de las consultas no inician la tramitacién del expediente de justicia
gratuita y este porcentaje ha ido aumentando a pesar de las consecuencias de la crisis econdmica.

Podriamosinclusollegar a una conclusion justamente relacionada con el valor de los servicios de orientacion
juridica. Cuantos mas servicios tenga la ciudadania a su alcance, cuanto mas cercanos y faciles de obtener,
menos se judicializaran los conflictos y mas facilmente serén solucionados por vias no judiciales.

Esta esla interpretacion légica de la observacion de una evolucion a lo largo de los afios més dificiles que a
nivel econdmico y social nos esta tocando vivir desde que, ahora ya hace 25 afios, nacieron estos servicios.

En cuanto a los expedientes de justicia gratuita iniciados directamente por el ciudadano podemos
comprobar que las cifras en 2011 son las més elevadas, sibien este afio 2012 han bajado ligeramente.

SOUCITUDES DE JUSTICIA GRATUITA
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Cémo se puede observar del grafico anterior, el nimero de solicitudes de justicia gratuita ha
ido aumentando de manera moderada a lo largo de estos afios.

Un ndmero importante de las solicitudes se concentran en Barcelona (Ciudad de la Justicia)
pero no de manera mayoritaria como se puede comprobar en la grafica siguiente.
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No todas las solicitudes de justicia gratuita dan lugar a una resolucién favorable. En virtud de lo que
establece la legislaciéon vigente (Ley 1/1996 de 10 de enero de asistencia juridica gratuita y Decreto
252/1996 de la Generalitat de Catalufia) los Colegios de Abogados en general y el Colegio de
Abogados de Barcelona tienen que tramitar en primera instancia las solicitudes de justicia gratuita

y resolver, de manera provisional, respecto de si los corresponde el derecho o no atendiendo una
serie de parametros econémicos.

DICTAMEMN EMITIDOD POR EL ICAB EN LA SOLICITUD DE
JUSTICIA GRATUITA
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Observando los dictdmenes emitidos por parte de la llustre Colegio de Abogados de Barcelona
se pueden extraer dos cuestiones fundamentales. Por un lado que la tramitacién que realiza
el ICAB supone un filtro para acceder al beneficio de la justicia gratuita para comprobar que
realmente se rednen los requisitos para poder ser beneficiario del Servicio de Justicia Gratuita.
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Y en segundo lugar, que la crisis econdémica que nos afecta ha tenido un gran efecto en este
dmbito. La crisis econdmica ha tenido un efecto considerable en este dmbito de tal manera
que si en 2007 sélo un 46% de las solicitudes obtenian el beneficio de justicia gratuita, en 2011
este indice ha crecido casi 20 puntos, llegando al 65%. En cuanto al 2012, las aprobadas bajan
ligeramente respecto al afo anterior, situdndose en el 64,41 %.

Por otro lado, es importante destacar que, los dictdmenes emitidos por el Colegio de Abogados
son provisionales, de forma que corresponde a las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita
del ICAB emitir los dictdmenes definitivos. La confirmacién pero de los dictdmenes emitidos por
el ICAB llega en los dictdmenes favorables emitidos a un 98% de los mismos mientras que en el
caso de los desfavorables, la confirmacién es del 91%.

En el momento en que se concede al ciudadano el beneficio de la justicia gratuita, se designara
un abogado de los que se encuentran inscritos en el Servicio del Turno de Oficio, siempre que
para el procedimiento en cuestion sea preceptiva la intervencién de abogado.

El nimero de abogados inscritos a este servicio ha crecido de manera importante sobre todo,
los dltimos afios, lo que se considera es también efecto de la crisis econdémica.
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La distribucion pero de las designas que se efectiian conlleva también una mayor cantidad en el
admbito penal aunque no en la misma proporcién que los abogados inscritos.

DISTRIBUCION DE DESIGNAS POR MATERIAS
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El nimero total de designas efectuadas a lo largo del 2012 ha sido de 43.099. No corresponden
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con el nimero de expedientes de justicia gratuita tramitados y con resultado favorable como
consecuencia de otros supuestos que pueden dar lugar a la misma.

Efectivamente, el Colegio de Abogados estd obligado a designar abogado de oficio sin
condicionarlo a la obtencién o no de justicia gratuita en los siguientes supuestos:

1. Arequerimiento judicial segun el que dispone el articulo 21 de la Ley 1/1996, cuando el juez
considera y fundamenta la urgencia de la designa efectuada2.

2. Enlos procedimientos penales en la defensa del acusado y de manera imperativa cuando la
solicitud se realiza en el momento de la detencion.

3. En los procedimientos laborales para la defensa del trabajador por cuenta ajena sin
necesidad de tramitar la solicitud de justicia gratuita por la defensa en juicio.

Estas son las variables que dan explicacidon al hecho que, a pesar de que el nimero de personas
que ha obtenido el beneficio de justicia gratuita ha aumentado, no lo ha hecho, en la misma
medida incluso con cierto descenso el Ultimo afio, ni el nimero de designas de oficio ni el
numero de designas realizadas en el momento de la detencién (lo que desde el ICAB se conoce
como Telefonemas).

2 Art. 21: "Si, de acuerdo con la legislacion procesal, el érgano judicial que conozca del proceso considera que, por
las circunstancias o la urgencia del caso, es necesario asegurar de manera inmediata los derechos de defensa y repre-
sentacion de las partes, y alguna manifiesta que no tiene recursos econdmicos, tiene que dictar una resolucién motivada
en que requiera los colegios profesionales porque nombren provisionalmente un abogado y un procurador, cuando las
designaciones no se hayan hecho anteriormente. El secretario judicial tiene que comunicar esta resolucién por el medio
mas répido posible a los colegios de abogados y de procuradores, y a continuacién se tiene que tramitar la solicitud
segun lo que prevén los articulos precedentes”
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Aun asi, hay que tener en cuenta que en este dmbito se da otro circunstancia que desvirtla en
muy buena parte las conclusiones que se puedan extraer de la influencia de la justicia gratuita
en este beneficio en el seno del &mbito penal.

Efectivamente, como se puede ver en la grafica siguiente, el nimero de abogados de oficio
designados en el momento de la detencidon es de un 93% frente a un casi inexistente 7% de
detenciones que solicitan en el primer momento, la designacién de abogado de libre designacién.



Ahora bien, hay que tener en cuenta que en muy buena parte de estos casos en los que se ha designado
un abogado de oficio para la actuacién en comisaria, al iniciarse el procedimiento judicial ha supuesto
la solicitud de venia y, por lo tanto, la defensa por parte de un abogado privado o, incluso que el
propio ciudadano, reconociendo que no puede obtener el beneficio de justicia gratuita continde con
el abogado designado pero transformando esta relacion en una relacién exclusivamente privada.

En estos momentos, no nos encontramos en disposicién de poder aclarar en qué porcentaje se da
esta circunstancia pero si hay que tener muy claro que la actuacion del abogado de oficio designado
inicialmente, es una actuacién obligada, del mismo modo que lo es aquella que deriva de un
requerimiento judicial de designacién a pesar del justiciable no tenga concedida la justicia gratuita.

Como actuacion obligada, el Colegio de Abogados siempre exigird de la Administracién
que esta actividad sea remunerada sin perjuicio que, de obtenerse el pago de los honorarios
profesionales directamente del cliente, el abogado proceda a su devolucion.

Efectivamente, el hecho que comparezca en el procedimiento un abogado privado es uno de los
motivos por los cuales, el abogado de turno de oficio, no sélo dejard de actuar en el procedimiento, si
no que tendré derecho a percibir los honorarios que considere oportunos del ciudadanoy a devolver a
la Administracion en el que, en su caso, hubiera percibido a cargo de los presupuestos de la Generalitat.

Los otros supuestos en los que los abogados de oficio pueden percibir honorarios son los
legalmente recogidos al articulo 36 de la Ley 1/1996 de 10 de enero:

Articulo 36

Reintegro econémico

1. Si en la sentencia que ponga fin al proceso hay pronunciamiento sobre costas a favor de quién
haya obtenido el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o de quien lo tenga
legalmente reconocido, la parte contraria tiene que abonar las costas causadas en la defensa de
aquella.

2. Cuando en la sentencia que ponga fin al proceso se condene a costas quién haya obtenido el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o quien lo tenga legalmente reconocido,
este estd obligado a pagar las costas causadas en su defensa y las de la parte contraria, si dentro
de los tres afios siguientes a finales del proceso mejora su situacidon econdmica; mientras tanto la
prescripcion del articulo 1967 del Cédigo civil queda interrumpida. Se presume que ha mejorado su
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situacién econdmica cuando sus ingresos y recursos econémicos por todos los conceptos superan
el doble del médulo que prevé el articulo 3 o si se han alterado sustancialmente las circunstancias
y las condiciones que se tuvieron en cuenta para reconocer el derecho de acuerdo con esta Ley.

3. Cuando la sentencia que ponga fin al proceso no contenga un pronunciamiento expreso de costas,
y el pleito lo haya ganado la persona beneficiaria de la justicia gratuita, esta tiene que pagar las costas
causadas en su defensa, siempre que no excedan la tercera parte del que haya obtenido. Silo exceden,
se tienen que reducir al que importe esta tercera parte, y atender a prorrata las diversas partidas.

4. Cuando se reconozca el derecho a asistencia juridica gratuita para procesos en los cuales
sea procedente la peticidn de litis expensas y estas se concedan en resolucidn firme a favor de
la parte que litiga con el reconocimiento del derecho a asistencia juridica gratuita, el letrado y
el procurador que intervienen pueden exigir a esta parte el pago de sus honorarios, hasta el
importe total de la partida aprobada judicialmente para este concepto.

Las cantidades alo largo de los afios, dado que los motivos son varios, pueden ser poco regulares
pero se observa una cierta tendencia al aumento como se desprende de la evolucién siguiente:
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A pesar de ser cantidades importantes, representan un pequefio porcentaje respecto del coste
total de facturacién por asuntos del turno de oficio.

Pero es significativo advertir que, mientras que las devoluciones parecen tener una tendencia al
crecimiento, las facturaciones estén soportando desde 2010 una reduccién significativa que en
2012 ha estado de més del 12%.

Esto también ha estado en parte como consecuencia de los recortes continuados impuestos
por la Generalitat de Catalufia: congelaciéon por el afio 2010, reduccién del 5% lineal en 2011 y
nueva reduccién en 2012 sobre determinados médulos de actuaciones y de carécter variable
que pretendia conseguir una nueva reduccion del 5% global.

Los abogados inscritos al turno de oficio estan sufriendo las consecuencias de la crisis econdmica
doblemente. Por un lado, por el hecho que cémo cualquier otro abogado, ha visto reducido sus
ingresos como consecuencias de menos clientes que negocian a la baja y presentan problemas
de morosidad; pero también, respecto de aquellas actuaciones que hace en defensa del turno de
oficio y en cumplimiento constitucional por qué unos honorarios que ya se encuentran muy por
debajo de los honorarios profesionales, se ven recortados sin tener en cuenta que se parte de una
situacion de desequilibrio que otras colectivos o sectores (sanidad o educacién) no sufrian.

Podemos analizar también esta situacién desde el punto de vista global de Catalufia, teniendo
en cuenta que el ICAB puede suponer el 60% del total de los importes abonados a los abogados
por sus actuaciones en el dmbito del turno de oficio y justicia gratuita y que los importes totales
que se abonan por parte de la Generalitat tienen que soportar también los costes derivados
de la gestién que se abonan a los colegios de abogados y al consejo de colegios de abogados
mediante subvencion por la gestidn de los servicios de orientacién juridica y tramitacion de las
solicitudes de justicia gratuita representando aproximadamente uno un 5,5%3 .

Si observamos asi la evolucion de esta partida en los Ultimos afios, veremos como hasta el 2009
ha tenido un crecimientos progresivos como consecuencia no tanto del aumento del precio del
modulo a abonar a los abogados sino mas bien por el aumento del nimero de procedimientos
judiciales que hemos ido observando en todos los &mbitos jurisdiccionales (como veremos en
las paginas dedicadas a la evolucion judiciales) y del que obviamente no podia quedar excluida
la parte dedicada a la justicia gratuita en la medida que, o bien tiene que tener comportamientos
similares, o bien pueden ser el otro parto del procedimiento iniciado de quien litiga con sus
propios medios.

Ahora bien, este crecimiento no siempre ha sido presupuestado convenientemente, de tal
manera que esta partida es de las pocas que a la ley de presupuestos anuales se prevé como
ampliable®.

3 Hay que tener en cuenta que este porcentaje asi como el sistema de retribucién de la gestion no se ha adecuado al
redactado que la disposicion adicional 30 de la Ley 14/2000 de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
la orden social (BOE ndm. 313, de 30 de diciembre, por el cual “a) La subvencion se tiene que determinar para cada cole-
gio con un sistema de médulos compensatorios por expediente tramitado. b) Hasta que no se cumpla este requisito, los
colegios tienen que percibir la cuantia que resulte de aplicar el 8 por 100 al coste econémico generado en cada periodo
de liquidacién por las actuaciones profesionales mencionadas en el articulo anterior.”

4 A pesar de que no siempre esta opcién ha sido accionada de tal manera que, algunos afios, la falta de prevision ha
sido abonada con los presupuestos de la siguiente.




Informe sobre la Justicia 2013

70.000.000,00 0,30

60.192.732,50 0,25
N— g

50.000.000,00 57.933492,50

53.289.18841 53.491.743,2:

0,20

50.000.000,00

46.543.050,34

40.606.922,13

40.000.000,00 -
37.085.274,95

0,05
30.000.000,00 4——

0,00

20.000.000,00 |
6.940.3

-0,05

10.000.000,00 =

2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IMPORTE PRESUPUESTADO ABOGADOS [ |MPORTE EJECUTADO ABOGADOS “=fy=Y% variacion presupuestos

El afio 2010 fue el Unico en el que las cantidades previstas quedaron un poco por encima de las
cantidades efectivamente ejecutadas y correspondientes al mismo afio. Aln asi, un presupuesto

muy por debajo de la realidad ha dado como resultado, nuevamente, una desviacién tanto
en 2011 como el afo 2012, a pesar de que también a nivel de Catalufia se puede observar
como las cantidades destinadas a esta partida presupuestaria se han reducido un 12% y muy
probablemente hayamos de sufrir una nueva reduccién por este 20135.

También hay que recordar que los importes dedicados por parte de la Generalitat al &mbito de
justicia gratuita por todos los conceptos, a pesar de ser una cantidad importante, no es méas que
en turno a un 6% del gasto total dedicado a la Administracién de Justicia.

En realidad, si tenemos en cuenta las 297.586 actuaciones en turno de oficio o asistencia al
detenido incluyente guardias de 24 horas que los abogados realizan en todo toda Cataluna y los
ponemos en relacién con los importes destinados; veremos como la realidad se reduce a una
media de de 179,75 por actuacién o guardia.

Este hecho muy probablemente sea la causa de que los abogados sean especialmente criticos
con la valoracion que hacen respete las cantidades a percibir y la puntualidad en el pago
mientras que puntlan con notas muy satisfactorias la calidad general del servicio que presta
el Colegio de Abogados de Barcelona; segin se desprende de la encuesta de satisfaccion
hecha a casi 200 abogados.

5 En el momento de cerrarse este informe, el Departamento de Justicia de la Generalitat todavia no ha dictado resolu-
cion al respeto a pesar de que la propuesta que se ha hecho llegar a los Colegios de Abogados propone la reduccién de
un 3% lineal para todos los médulos
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Otras funciones del ICAB

El Colegio de Abogados de Barcelona, como corporacion también presta para todos sus co-
legiados una serie de servicios y ayudas que complementarian las funciones publicas antes
expresadas y que dan un valor afiadido a la pertenencia a e ste colegio.

Hablamos de servicios como Intranet privada para gestiones colegiales, Carné de identidad
profesional CCBE (Conseil des Barreaux Européens), Centro de Mediacion del ICAB (CEMI-
CAB), Guia practica de aplicacién de la LOPD y el Reglamento de desarrollo a los despachos
profesionales, Certificado Digital expedido por la Autoridad de Certificacion de la Abogacia
para abogados y Sociedades Profesionales, Informacion sobre tramites profesionales (tarjeta
sanitaria, subvenciones, etc.), habilitacién para la presentacidn telematica de tramites ante el
Instituto Municipal de Hacienda, Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) o Agen-
cia Tributaria de Catalufa, Servicio de presentacién de solicitudes de prestaciones de garantia
salarial (FOGASA), S ervicio de Obtencién de Informes de los accidentes de tréfico de la policia
local del Ayuntamiento de Gava, cuerpo de Mossos d’'Esquadra y Guardia Urbana, solicitud
para acontecer Punto de Asesoramiento e Inicio de Tramitacién (PAIT), Acuerdos con entidades
financieras por adelanto de cantidades pendientes de cobro de Turno de Oficio y asistencia al
detenido, Actividades Culturales, Ayudas a personas con discapacitado, Gestion de las becas
Leonardo da Vinci (Long Life Learning Program), Bono formativo, Club ICAB de descuentos y
promociones en varios productos, Correo electrénico ICAB y Google Drive, Informacion sobre
subvenciones, premios, becas y ayudas, Programa de practicas para jévenes tanto en la de-
marcacién ICAB como en el extranjero, Aplazamiento de pago de cuotas colegiales, Venta de
productos profesionales ICAB, Venta o préstamo gratuito de togas, Péliza de responsabilidad
civil profesional, Seguro colectiva de accidentes para los abogados del servicio de asistencia al
detenido, Servicio de aparcamiento del ICAB y gestién del servicio de aparcamiento gratuito en
la Ciudad de la Justicia para los abogados del servicio de guardia, Autorizaciones para citar a un
compafero como testigo en un procedimiento o presentar a juicio documentacioén de caracter
reservado, Entrevistas con Fiscalia, Pases de prisiones, Reconocimiento de firmas, Autorizacio-
nes por la defensa de asuntos propios, Cambio de oficina de referencia de la Tesoreria General
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de la Seguridad Social (TGSS), Concertacién de cita previa ante el Departamento de empresa
y Ocupacién de la Generalitat de Catalufia, Visitas guiadas a la Biblioteca de la ICAB, Servicio
de ocupacién y orientacién laboral (Bolsa de Trabajo), Actividades de networking nacionales o
internacionales, Organizacion de viajes Juridico-empresariales, Emision de dictamen pericial en
materia de honorarios, Servicio de buromail, Servicio de ordenadores, conexién WIFI e impre-
sion o escéner a todas las suyos colegiales, Servicio de diagndstico de la situacién del despacho
(DAFO), Servicio de interpretacion y traduccién jurada, Alquiler y cesidn gratuita de salas o espa-
cios colegial, Taquilla a las salas de togas, Formulario de hojas de encargo profesional en Turno
de Oficio (designa informada) o por el &mbito privado, Servicio de anuncios diversos al Mundo
Juridico / Web, Buscador de abogados y sociedades profesionales, Logotipo profesional para
personas colegiadas y sociedades profesionales, Servicio de actualidad Juridica, Servicio de
alertas juridicas, Suscripcion a la Revista Juridica de Catalufia, Bases de datos de Doctrina, Leg-
islacion y Jurisprudencia, Biblioteca , Biblioteca digital y Préstamo Interbibliotecario, Centro de
Documentacién, Servicio de Difusion Selectiva de la Informacién (*DSI), Servicio de Dosieres
temaéticos, Formacion In-Company, Informacién actualizada de Juzgados y Tribunales, Punto de
informacién catastral, Servicio de sumarios electronicos de revistas, Traducciones juridicas y ju-
radas, Formacién en idiomas o la figura del Defensor del colegiado.

Ahora bien, por encima de todos, destacaremos el servicio de Formacién en general y la Biblio-
teca por su importancia y su peso en el conjunto de actividades de la ICAB.

Hay que tener en cuenta que la Formacién que se realiza en el ICAB supone maés de 3.500 horas
de formacién, casi 400 tipos diversos de actividades y un nimero de inscripciones que roza las
20.000 concentrados en el que denominariamos la formacidn continuada y que, sin ser obliga-
toria desde un punto de vista estatutario es préactica habitual de los abogados.

Mumero de inscritos en actividades de formacidn
continuada
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En cuanto a la Biblioteca, también destacar que su uso implica una capacitacién técnico-juridica
sobre la que los abogados colegiados del ICAB tienen una especial preocupaciéon como ponen
de manifiesto los datos que hablan de la actividad bibliotecaria.



USUARIOS BIBLIOTECA 2012
Lomnsulta Sala
Blultimecs
(BADD: 10065

CAlarEs prestacas;
14 0495

Para finalizar, hay que tener en cuenta que para todas estas funciones y servicios prestados el
ICAB cuenta con un presupuesto ordinario de unos 16.000.000 de euros de los cuales el 64%
corresponde a ingresos provenientes de las cuotas y el resto corresponde a servicios prestados
a sus colegiados fundamentalmente en el &mbito de la formacién.

Ademas, hay que tener en cuenta la gestidn y la correspondiente contabilizacién de los servicios
de asistencia juridica gratuita suponen el afio unos 24.000.000 de euros més respecto de los
que el ICAB sdélo hace de intermediario dado que corresponden fundamentalmente a las
actuaciones al servicio del turno de oficio.

Cuenta con unos 200 trabajadores y dispone de unas instalaciones repartidas en varios edificios
que ocupan mas de 9.000 metros cuadrados entre los cuales hay un Palacete modernista
considerado patrimonio cultural y una biblioteca que tanto por volumen como por las obras
que contiene y entre las que hay algunos incunables, tienen un valor histérico mas alla del
puramente material.

El 6rgano de direccidn ejecutivo lo encabeza una Junta de Gobierno formada por 20 miembros
que son escogidos cada 4 afios, aunque con renovaciones parciales (de la mitad de la Junta).

Por dltimo, el ICAB tiene que rendir cuentas a la Asamblea compuesta por la totalidad de los
colegiados como minimo 2 veces al afio: en el momento de la aprobacién de los presupuestos
(diciembre) y por la aprobacion de la ejecucion del presupuesto y actividades realizadas (marzo).
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Radiografia de los abogados

El afo 2012 el Colegio de Abogados de Barcelona ha realizado una encuesta entre todos sus
colegiados con un objetivo estratégico: obtener datos sobre la profesion y los profesionales en
general que nos permitan hacer una radiografia de los abogados del ICAB.

Este estudio ya se habia realizado anteriormente. Efectivamente, la primera edicién fue
publicada en 2006 y para poder analizar y estudiar la evolucién del colectivo durante todo este
periodo, la encuesta 2012 ha mantenido la mayor parte de las preguntas que se realizaron en su
momento, afiadiendo tanto sdlo aquellas por los acontecimientos que han podido darse, se veia
imprescindible la modificacién parcial.

La finalidad porlo tanto, era clave, analizar en clave evolutiva el perfil de los colegiados abogados
del ICAB para detectar cambios y nuevas tendencias en los diferentes perfiles; asi como detectar
las necesidades y carencias por parte de los profesionales del sector y aspectos que el ICAB
podria proporcionar para aumentar la satisfaccién de las persones colegiados.

Los objetivos concretos del estudio pueden también detallarse de la manera siguiente:

e Saber qué caracteristicas socio-demogréficas tienen las persones colegiados.

e Describir las caracteristicas del puesto de trabajo en términos de tareas, salario, expectativas
de futuro, etc.

® Analizar la profesion en términos salariales en funcién de variables como el sexo, la edad, etc.

e Profundizar en el proceso que siguen las persones colegiados a la hora de incorporarse en el
mundo laboral.
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e Describir los factores de formacién especificas del sector.
e Describir las caracteristicas de las empresas en las que trabajan las persones colegiados.

En este sentido, hay que tener en cuenta que los primeros resultados de la encuesta ya fueron
muy alentadores en la medida que la respuesta voluntaria por parte del colectivo fue muy alta.

En concreto, dieron respuesta 2.253 colegiados de todo el universo el que ha posibilitado un
error de muestra para datos globales del +/-1,9%, con un nivel de confianza del 95% (2 sigma)
en el caso de maxima indeterminacion (P=Q=50%) y en el supuesto de muestra aleatoria simple.

Asi la muestra obtenida reflejaba muy bien las caracteristicas socio-demogréficas del universo
que estd compuesto por un 45% de mujeres frente un 55% de hombres, con una tendencia a la
paridad que se ha ido logrando de manera especial con las nuevas generaciones.

Grafico 1:
Distribucion del Universo segiin sexo

También respecto de la edad, el colectivo de abogados se caracteriza por ser un colectivo
bastante joven con un cuarto del universo en edades por debajo de los 35 afios, el que tiene una
correlacién con los afios de colegiacion.
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Grafico 2: Grafico 3:
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Pero también, desde una perspectiva de dedicacion profesional que, no deja de ser uno de los
aspectos mas esenciales por una corporacién como la nuestra, la muestra refleja perfectamente
la composicion de la abogacia en cuanto a cémo trabajan.

Cﬂljf::? Autonomo
17% B83%

Grafico 4: Distribucion del Universo segiin su vinculacion profesional

Perfil personal y familiar

El perfil mediano del abogado/da colegiado al ICAB nos habla de una persona casada, con 2
hijos a su cargo, qué pareja no se relaciona con el mundo de la abogacia y que tampoco tiene
antecedentes relacionados con este ambito.

Si lo comparamos con la muestra de 2006 nos daremos cuenta que las variaciones son pequefas
pero suficientemente importantes dado que nos hablan de una persona con méasresponsabilidades
y cargas familiares pero también de una profesién cada vez mas abierta a la sociedad en la
medida que es una opcidn profesional conocida mas allé de los antecedentes familiares.

El siguiente grafico nos muestra la comparativa de estos 6 afios en cuanto al estado civil:
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En cuanto al nimero de hijos, y cémo se puede comprobar a la gréfica adjunta, el nimero de
colegiados o colegiadas que manifiestan no tener hijos se ha reducido considerablemente (15
puntos por debajo) siendo mayoritarias los que tienen hijos y de entre los cuales destacan los
que tienen 2 hijos:

Ms/MNc
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Grafico 6: Distribucion de la muestra segtin el niimero de hijos.

La importancia de este dato hay que ligarla con el hecho que la mayoria de estos hijos todavia
estén a cargo del colegiado o colegiada.
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Grafico 7: Distribucion de la muestra segiin hijos a cargo

Y, como deciamos, la pareja de la persona colegiada, a pesar de haber crecido respecto del
2006 la vinculacidén con profesiones juridicas, todavia es lejos de considerar ninglin sintoma de
endogamia.
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Grafico 8: Distribucion de la muestra segtin profesion de la pareja.
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Lo mismo podemos observar si el que preguntamos es sobre los antecedentes familiares con la

abogacia que, a pesar de ha crecido en 12 puntos respeto 2006, se encuentra sélo en una tercera

parte de los encuestados:
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Gréfico 9: Distribucion de la muestra seguin antecedentes familiares.
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Formacion

En cuanto a la formacién, la mayor parte de los colegiados tienen los estudios de licenciatura
finalizados hace mas de 6 afos y la Universidad que destaca por encima del resto aunque ha perdido
un peso considerable desde 2006, es sin ningiin género de dudas, la Universitat de Barcelona.

Universitat de Barcelona 55% 67%
Universitat Autdbnoma de Barcelona 12% 11%
Universitat Pompeu Fabra &% 6%
Universidad Nacional de Educacién a Distancia 4% 3%
Universitat Abat Oliba CEU 4% 5%
Universitat Oberta de Catalunya 2% 0.3%
Universitat Ramon Liull 1% 1%
Universitat Internacional de Catalunya 0,5% 0.2%
Otras universidades catalanas 1% 1%
Otras universidades espafiolas 4% 4%
Universidades extranjeras 2% 0,4%
Ns/Nc 8% 0,3%

Tabla 1: Universidad de procedencia
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Grafico 10: Distribucion de la muestra por afos desde la licenciatura

Hay que tener en cuenta que, mas alla de la licenciatura, el 54% de los encuestados manifiesta
haber realizado alguna formacion de posgrado, fundamentalmente, masteres el que indica que
se trata de un colectivo fuertemente formado.

Ademas, en 11% de los supuestos los estudios universitarios de derecho se comparten con alguno
otro titulo que de manera mas habitual esté relacionado con la direccién de empresas o econdémicas:
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Grafico 11: Otros titulos universitarios (base 11%)

Pero, en cualquier caso, el que es fuertemente determinado en la profesion de abogado es la
necesidad de formacién continua y la permanente actualizacién que exige el ejercicio. Asi lo
demuestra el hecho que més de un 56% del colectivo manifiesta haber realizado algun tipo de
formacién en el dltimo afio.
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Grafico 12: Formacion realizada en el iltimo afio. Respuesta miiltiple

El ICAB es plenamente consciente, motivo por el cual cdmo se veré en el capitulo dedicado a
la actividad corporativa, la formacién ocuparé un lugar esencial y prioritario con méas de 22.000
inscripciones a lo largo del afio por los diferentes productos formativos.

La abogacia pero tiene un punto débil en este dmbito formativo y se concentra en aquello que
tiene que ver con los idiomas.
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Sélo un 39% reconocen conocer con cierta solvencia el inglés mientras que en el caso del francés
o el aleméan es mayoritario y, en términos generales, los datos nos hablan de una profesion poco
poliglota.

Inglés

Francas

" Domina ® ko domina

Gréfico 13: Conocimiento de idiomas.

El ejercicio de la abogacia

La abogacia poresenciay tradicién se desarrolla en su ejercicio de manera libre sin dependencias
estructurales ligadas a estructuras empresariales o administrativas.

Esta caracteristica continta arraigandose cémo se puede observar en el siguiente gréfico y sin
perjuicio que también ha crecido el ejercicio a través de consultorias o gestorias.

= Otros
= Otros tipos de empresas

* Ejercicio libre /
autdénomo

= De la administracion o
empresa plblica

= Consultoria, auditoria,
gestoria v similar

® De un despacho de
abogados

amz 2006

Grafic 14: Context en el que es desenvolupa la principal activitat professional.

Pero, ademas, otra caracteristica de la profesidn, acentuada en los Ultimos tiempos, es que se
busca siempre la alianza con otros comparieros y/o con otros profesionales, a pesar de que se
trata de estructuras mayoritariamente muy pequefas (PYMES).
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DESPACHO COMPARTIDO? COMPARTIDO CON OTROS NUMERO DE ABOGADOS
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Grafico 15, 16 i 17. Composicion de los despachos. Compartido. Otros profesionales. Niimero de abogados.

Donde si se ha notado un cambio importante respecto de los datos de 2006 es en la relacion
juridica que el abogado tiene con el despacho o empresa donde trabaja.

Muy probablemente sea la consecuencia de normas como la entrada en vigor del Real decreto
1331/2006, de Regulacién de la relacién laboral de caracter especial de los abogados que prestan
servicios en despachos de abogados individuales y colectivos, de 17 de noviembre; las que han
provocado que contar con la colaboracién de auténomos dentro de la estructura del despacho
haya perdido mas de 15 puntos.

Ahora bien, este cambio, curiosamente, no ha estado en favor de la contratacién laboral, si no que
han aumentado considerablemente los titulares Unicos (8 puntos) o socios de despacho (7 puntos).
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Grafico 18 Condicion del abogado en el lugar de trabajo
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La mayoria de abogados colegiados en el ICAB se especializan en alguna rama del derecho
destacando por encima del resto, el ambito civil. Sélo un 15% de los encuestados manifiestan ser
generalistas teniendo en cuenta que estos mayoritariamente son hombres, titulares Unicos de un
despacho, con ingresos bajos (por debajo de 20.000 anuales) y con baja satisfaccidén respecto de
la profesién; el que contrasta con la opcién mayoritaria con el perfil de mujeres, con una fuerte
formacién continuada pero también con ingresos que no ultrapasan los 20.000 anuales.

Civil

Abogodo generalista

Mercantil

Penal

Laboral

Administrativo

Tributario

Internacional

Proteccion de datos f Propiedad intelectual / Industrial
Familia / matromenio / menores
Procesal

Bxtranjera

nc

Concursal

Hipotecario / Inmokbiliaric
Responsabilidad Civil
Urbanismo

Otros

Ms/Mec

Grafico 19: Dedicacion preferente de los colegiados del ICAB.

A pesar de los prejuicios habituales el abogado no dedica la mayor parte de su tiempo a la
actividad ante los juzgados. Antes al contrario, es el asesoramiento en esencia lo que manifiestan
les ocupa mas tiempo seguido por la negociacion con otros comparneros o personas. El que si
destaca es el poco tiempo que dedican a aspectos relacionados con la gestién empresarial de sus
despachos: el 42% asi lo manifiestan.

Asasoramienta

Actuacionss ante
los Juzgodos o
Tribunoles

Negociocion con
otros abogadaos o
personas
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= Es la segunda actividad que mdads tiempo de ocupa
* Es la tarcera actividod que mas tiempe le ocupa

= Es ['octivitat que merys temps li ccupa

Grafico 20: Tiempo dedicado a las distintas actividades relacionadas.



Siendo pues el asesoramiento y, por lo tanto, la atencién directa al cliente el que mas tiempo de
los abogados ocupa, es necesario preguntarse como son estos clientes.

En este ambito, observamos cambios muy significativos respecto de la procedencia de estos,
mostrandonos un panorama en el que, cada vez mas, el abogado ha tenido que abrirse a nuevos
mercados incluyendo el dmbito internacional que ha crecido, en todas sus vertientes en mas
de 8% destacando la posibilidad de obtener clientes de la Unién Europea por encima de otros
paises de entornos menos cercanos. Todo esto en detrimento de una abogacia que tan sdélo
hace 6 afios concentraba la mayor parte de sus clientes en la propia ciudad donde radicaba el
despacho y que ahora ha perdido més de 23 puntos.

La propia ciudad donde 26%:
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Gréfico 21. Procedencia de los clientes.

Muy probablemente, esta sea la causa por la que un 46% de los encuestados manifiestan que
el horario de atencién al cliente es flexible e, incluso un 22% alega que lo hace en la empresa o
domicilio del cliente; a pesar de tener una jornada laboral que ocupa todo el dia en un horario
que mayoritariamente va desde las 9.00 horas de la mafiana a las 20.30 horas de la tarde.

Pero también, por otro lado, el crecimiento del uso del catalan es bastante notorio aunque sin
miedo a manifestar que todavia y sobre todo respeto el ambito judicial en absoluto normalizado
y muy distante de un uso mayoritario del castellano; frente al ambito extrajudicial en el que ya
podriamos decir que empieza a acercarse a una determinada paridad.
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OPINION

El catalan en la Justicia.

I Departamento de Justicia ha

presentado el informe sobre la

situaciéon del catalin en la Ad-

ministracion de Justicia y en el
mundo juridico, con el detalle del uso por
jurisdicciones y con los datos de la lengua
en que se presenta el documento que inicia
el procedimiento.

Segtn este informe, en 2011, de las 265.039
sentencias dictadas, Gnicamente 34.734 fu-
eron en catalan, es decir, un 13,11%, mi-
entras que 230.305 sentencias se dictaron
en castellano (que representa el 86,89%).
El porcentaje de los documentos de tramite
emitidos en los juzgados es practicamente
igual al de las sentencias (el 13,53% de los
documentos de trdmite son en catalan y el
86,47% en castellano). Por partidos judi-
ciales, los juzgados de las comarcas de Gi-
rona son los que presentan un mayor uso
del catalan (36,37% de las sentencias en
catalan y el 45,70% de los escritos de tra-
mite en cataldn), frente a los juzgados de
las comarcas de Tarragona que presentan
los porcentajes mds bajos (4, 43% de las
sentencias en cataldn y el 3,81% de los es-
critos de tramite en cataldn). Respecto a los

juzgados de Barcelona, Ciutat de la Justicia
y Hospitalet, los porcentajes son también
bajos: 9,18% de las sentencias son en ca-
talan y el 8,08% de los escritos de tramite
son en cataldn.

En cuanto al uso del catalan y del caste-
llano en las sentencias por jurisdicciones,
el informe publicado por el Observatori
Catala de la Justicia revela que, en 2011,
el porcentaje mas elevado de sentencias
dictadas en cataldn fue en la jurisdiccion
Social (19,64%), seguida por la de Meno-
res (15,99%), Penal (14,69%) e Instruccién
(13,36%). La jurisdicciéon mercantil ocupa
el altimo lugar en la estadistica (5,42% de
sentencias en catalan).

Estas estadisticas presentan similitudes en
los datos recogidos en el informe sobre la
lengua en que se presenta el documento
que inicia el procedimiento. Con datos ab-
solutos, y salvando las omisiones y posibles
errores en la toma de datos, los escritos in-
iciales presentados en catalan a los Juzga-
dos de Instruccién representan el 72,19%,
seguido de los presentados a Menores
(representan el 68,63%), Penal (49,38%),



Contencioso administrativo (13,04%), Ci-
vil (8,09%), Social (5,26%) y, en dltimo lu-
gar, Mercantil (3%). En valores absolutos,
los documentos en catalin que inician el
procedimiento (salvo los procedimientos
de Instruccién) son 111.126, frente a los
542.150 redactados en castellano. En los
procedimientos de Instruccion la lengua
que inicia el procedimiento se invierte,
pasando a ser de 1.427.831 los escritos en
catalan y 542.150 los escritos en castellano.

Estas estadisticas fueron aprobadas por el
Pleno del Observatori Catala de la Justicia
en la Gltima sesién, y forman parte de un
informe completo bajo el titulo “La llengua
catalana a la Justicia” (paginas 16 a 21) Se
pueden consultar, asimismo en la pdgina
web del Departamento de Justicia www.
gencat.cat/justicia accediendo a “Adminis-
tracié de Justicia / Seccions tematiques /
Observatori Catala de la Justicia”

Consultado el informe, comprobamos que
el uso del catalan en la justicia no se cor-
responde con su uso en la vida cotidiana.
Es practica habitual hablar por teléfono
y el despacho con el cliente en cataldn, y

Los colegiados del ICAB

también en los pasillos de las oficinas ju-
diciales. Incluso, hablamos y nos comu-
nicamos habitualmente por escrito con el
abogado/a contrario/a en catalan. Pero cu-
ando redactamos los escritos dirigidos al
Juzgado o cuando celebramos las actuaci-
ones orales cambiamos de lengua, en claro
perjuicio del catalan. Temor reverencial?
Hacia quién y para qué? Desconocimien-
to del catalan? No tenemos ningin motivo
para la diglosia: los abogados/as no debe-
mos temer una reaccion negativa por parte
del personal del Juzgado para usar el ca-
talan, el personal de la Administracion de
Justicia mayoritariamente conoce la lengua
catalana, y el procedimiento ya no sufre
demoras significativas para las traduccio-
nes al castellano. Los abogados y abogadas
estamos formados y preparados para traba-
jar en cataldn, y disponemos de numerosas
herramientas para facilitarnos ello. Si no
lo hacemos, estamos contribuyendo a una
situacién de claro perjuicio para la lengua,
ademds de verter a una situacién dificil de
revertir en favor de la lengua catalana.

Anna Valera Espifa
Responsable Servei Lingiiistic CICAC
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Graéfico 22. Idioma utilizado en los escritos.

Pero en cuanto a los clientes, ha variado de manera significativa respete los resultados de 2006
la distribucidon por el volumen de facturacién entre empresas u otros tipos de clientes habiendo
crecido de manera significativa este Ultimo grupo de forma que se encuentra repartido de manera
muy igualitaria; del mismo modo que, respecto de las empresas, los clientes se concentran en
PYMES de manera mas significativa.
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Grafico 23. Volumen facturaciéon

Si, es destacable una cuestion formulada este afio respeto la procedencia de los clientes en
cuanto al turno de oficio, comprobando que, a pesar del que a veces se da por vélido en el
mundo de la rumorologia y los estereotipos, es Unicamente una minoria de abogados los
que dependen econdémicamente del turno de oficio; y, en su caso, se trata de un perfil
que mayoritariamente se dedica con preferencia al ambito penal, tiene entre 40 y 60 afios
y son titulares Unicos de un despacho que factura por debajo de los 20.000 anuales.

Hace falta pero tener en cuenta que, a esta pregunta el porcentaje de no respondidas es bastante
alto pero como deciamos, el alto volumen de respuestas nos sitlia en una fiabilidad muy alta de
las respuestas obtenidas.
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Grafico 24. Procedencia del clientes: particulares versus oficio

A pesar de tratarse de un profesional liberal, las formulas societarias o el hecho de tratarse de
despachos en asociacion con otros companeros mayoritariamente abogados, cdmo hemos visto
antes, facilita que las formulas de retribucidon puedan ser mas o menos estables sin perjuicio de
una parte de retribucién variable que llegaria al 38%.

Estas formulas de estabilidad se concentran en una retribucién fija concertada entre las partes,

mientras que aquellos honorarios 100% variables (dependientes de los clientes, los honorarios o
la facturacién) corresponden a abogados que trabajan solos.
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Gréfico 25: Retribucién habitual

Lo que si es significativo también es como han variado los importes en estas retribuciones
comparados con el 2006 y observando una disminucidén del porcentaje en los baremos mas bajos
y una cierta estabilidad incluso con algin aumento en los tramos més altos
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Grafico 26. Retribuciones anuales comparadas 2006-2012

En el andlisis cruzado de estos datos también podemos extraer otras conclusiones dado que
aquellos que declaran percibir por debajo de 20.000 corresponde al perfil mayoritario de mujer,
joven, sin vinculos familiares en el mundo del derecho, titular dnico o auténomo de un despacho
dedicado al &mbito laboral, civil o penal y que trabajando menos de 40 horas tienen una baja
satisfaccion con la profesion.

Ahora bien, en aquellos que declaran percibir ingresos predominan los hombres a partir de los 46
afos, con la pareja u otros familiares también abogados, especializado en el dmbito mercantil en
un despacho del que es socio y al que le dedica méas de 55 horas semanales a pesar de tiene una
gran satisfaccion con la profesion.

En cualquier caso, es cierto que comparado con los resultado de la encuesta presentada en 2006,
el nivel de satisfaccién respecto de la profesion ha bajado en casi todos los aspectos sobre los
que se pregunta, de tal manera que sélo un 40% declaran estar satisfechos o muy satisfechos con
la profesion en general. A pesar de todo, es importante remarcar que hay cierto optimismo como
nos muestra la mejor valoracién de las expectativas de futuro y las facilidades para desarrollar
trabajos si lo comparamos con la consulta anterior.
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Grafico 27. Comparativo de los niveles de satisfaccion.

No creemos que nos equivocamos demasiado si consideramos que uno de los motivos que
explicarian esta evolucién seria la actual situacién econdémica que, tal y cémo se puede ver en el
gréfico siguiente ha tenido unos efectos importantes en un amplio porcentaje de los encuestados
tanto en cuanto al aumento de la morosidad como en cuanto a la disminucién de los asuntos o la
negociacién a la baja de los honorarios; y sin perjuicio del minoritario 7% que manifiesta no notar

esta repercusién o el 1% que incluso habla de un aumento de clientes o de asuntos.
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Grafic 28. Consegqiiéncies de la crisi economica.

A pesar de todo, vale la pena destacar que el colectivo de la abogacia es un colectivo fuertemente
consciente de su papel en la sociedad y con un alto sentido de la responsabilidad social; de
forma que un 35% dedica parte de su tiempo a actividades no remuneradas y un 17% lo hace a
partes iguales entre otras actividades remuneradas y las que son totalmente altruistas.
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Grafico 29. Dedicacion a actividades no remuneradas

Se trata pues de una radiografia que nos muestra a los abogados colegiados al ICAB en toda
su amplitud como sujetos profesionales afectados también por una crisis econémica de una
amplitud importantisima pero que, a pesar de todo, prestan el suyos servicios a una ciudadania
también muy afectada y justamente por eso, cada vez mas necesitada de este asesoramiento
especializado.



Ambito
Contencioso Administratioo

INTRODUCCION

Si bien no es esta jurisdiccién la que ha sufrido més cambios por la situacion socioeconémica y

politica, es importante decir que los tribunales de esta jurisdiccion son, con diferencia, los que
tienen mas casos pendientes de resolver ademas de una mayor congestion.

Posiblemente, los causantes de los cambios estadisticos que ha soportado la jurisdicciéon con-
tenciosa administrativa este Ultimo afio 2011 se encuentren en la crisis econdmica actual, el coste
de la justicia a la vista de los presupuestos generales del Estado y el fomento de la mediacién
extrajudicial enlazado con la nueva Ley de Agilizacion Procesal.

La consecuencia de esta situacién y a la vez, el principal problema que presenta y ha presentado
siempre este &mbito, es el atraso en los términos de resolucién, siendo éstos muy elevados como
se verd y causantes de la tasa de resolucién mas baja y la tasa de pendencia mas alta en compa-
racién con otras jurisdicciones.

La mediacién se estéd presentando como una de las soluciones eficaces y Utiles a los problemas
referidos, apaciguando la situacién de sobrecarga y contribuyendo a la disminucion de la litigio-
sidad, pero la realidad es que ha habido 10.010 asuntos ingresados méas en el afio 2011 respecto
del 2010 (en Espania), si bien es cierto que han disminuido a Cataluna y a la Demarcacién ICAB.
De hecho, fue a raiz de la Ley 19/2003, de 23 de diciembre de modificacién de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial donde los Juzgados del Contencioso Administrativo
adquirieron mas competencias en este sentido.



Por otro lado, el articulo 77.1 de la Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa ad-
ministrativa ya prevé que el Juez o Tribunal podré someter a la consideracion de las partes “la
posibilidad de llegar a un acuerdo que ponga fin a la controversia, sobre todo cuando el juicio
se promueva sobre materia susceptibles de transaccion y, en particular, cuando versen sobre es-
timaciones de cantidad”.

En todo caso, la intervencién del abogado es clave a la hora de cerrar un asunto contencioso ad-
ministrativo de tal indole y debemos esperar a los datos del préoximo afio para saber exactamente
si la implantacion de la mediacion en este dmbito es satisfactoria o por el contrario, no se tiene
en cuenta.

De momento, después de la publicaciéon de la Ley Orgénica 1/2009, de 03 de noviembre, com-
plementaria de la Ley de Reforma de la Legislacién Procesal para la implantacién de la nueva
oficina judicial, hemos apreciado cambios positivos en las cifras del afio 2010 y 2011 respecto de
anos anteriores.

Por lo que respecta a los datos, hemos estructurado el andlisis de este afio 2011 separando la
litigiosidad de los principales indicadores judiciales, como son la tasa de pendencia, tasa de re-
solucién y tasa de congestién. La litigiosidad la hemos obtenido aplicando la formula (Asuntos/
poblacién x 1000). En este apartado y, haciendo una visién general de la litigiosidad, si bien la
principal caracteristica era el aumento de ésta afio tras afio, a partir del 2010 disminuye y se man-
tiene baja al periodo de 2011.

Los asuntos ingresados en esta jurisdiccién han aumentado progresivamente afio tras afio pero, a
partir del afio 2010 esta tendencia baja drésticamente, disminuyendo entre un 4 y un 12% depen-
diendo del territorio y aumentando, en el afio 2011, a Espafia un 4%, disminuyendo pero al resto
de territorios (entre un 8 y un 5% a Catalufia y a la Demarcacién ICAB, respectivamente).

En términos generales, en el afio 2010 se ingresaron un total de 283.658 asuntos, mientras que las
cifras de este 2011 revelan que se han ingresado menos asuntos respecto el afio anterior (292.127)
habiendo, por lo tanto, una diminucién de 8.469 asuntos.

En la jurisdiccion contenciosa administrativa también se da una disminucién de los asuntos re-
sueltos, pasando de 293.170 asuntos resueltos en el afio 2010 a 287.392 en el afio 2011 (5.778
menos respecto del 2010).

Asi pues, nuestra vision general de la jurisdiccion contenciosa administrativa es positiva respecto
de afios anteriores, si bien continda siendo la jurisdiccién con la tasa de pendencia y congestion
més elevada.

La litigiosidad

Podemos definir la tasa de litigiosidad contenciosa administrativa como el resultado del célculo
resultante de multiplicar los asuntos ingresados dentro de este &mbito jurisdiccional en un deter-
minado momento por 1000 y dividir este mismo resultado por la poblacion. Por ello, para obtener
estos datos, hemos utilizado la férmula siguiente:

Litigiosidad = Asuntos x 1000/Poblacion



El ambito contencioso-administrativa

Si observamos el gréfico siguiente, podemos apreciar que, si bien la litigiosidad se ha mantenido
igual respecto del afio 2010 a Esparia, asumiendo incluso un aumento de 0,06 puntos respecto del
2010, no ha sido asi en Catalufia ni a la Demarcacién ICAB, pues ha disminuido ligeramente (0,21
puntos menos a Catalufia y también 0,21 puntos menos en la Demarcacién ICAB respecto el 2010).

Por lo tanto, la tendencia a la alza de la litigiosidad es patente desde el afio 2002-2003 y dicho
aumento se ha quebrado a partir del afio 2010, manteniéndose pero igual en el afio 2011.

Las competencias exclusivas de las que goza el Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y los
Juzgados Centrales del Contencioso Administrativo hacen que la litigiosidad en Espafia sea muy
elevada. De todas formas, comprobamos que la litigiosidad de la Demarcacién ICAB es superior
a la del resto de Catalufia. Todo ello da a conocer la gran cantidad de litigios que se llevan a cabo
en la Demarcacién ICAB.

Comparativamente y, debido al volumen de asuntos, es la jurisdiccién penal la que, con gran di-
ferencia, supera los otros ambitos, siendo la jurisdiccién contenciosa administrativa la que tiene
menos litigiosidad. Esta afirmacién la podemos encontrar prestando atencién a la comparativa
de los érdenes jurisdiccionales que mostramos a continuacion:

COMPARATIVA LITIGIOSIDAD POR JURISDICCION.
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Si bien proporcionalmente y comparéndolas con otros datos podriamos pensar que la jurisdic-
cién contenciosa administrativa es la mas répida y eficaz, pero no es asi ya que refleja también
que es precisamente la jurisdiccién menos utilizada por el ciudadano.

El hecho de empezar por una reclamacion administrativa previa y tener que agotarla para luego
poder hacer la reclamacién ante la jurisdiccidon contenciosa es un hecho caracteristico de ésta
jurisdiccion.

La duracién del procedimiento y el hecho de enfrentarse a la administracién hace que muchos
ciudadanos desistan antes de entrar a la via administrativa, otros que desistan durante el proceso
y otros que ya ven resueltos sus asuntos al agotar la via administrativa.
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Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados
Si sumamos la situacion descrita en el apartado anterior, hace que sea una de las jurisdicciones
con menos cantidad de asuntos ingresados respecto de las otras jurisdicciones.

ASUNTOS INGRESADOS 2005-2011
%00 Ly
WG el -
——y
—_—
b il i ] ===
£ 00 LERE e
1 50 DO
PG
0 D
El
O 200 1007 SO0 200rN 010 il
8] Bl Pl Do A 10016 LDJES  104RF 1D B6d  L2EET | Q1134 LLSSY
®  CATALLINYASIN .
1 1 L] [
[N ALAI AL RO WL AR 5407 6] 1048 10564 12569 119TR 11043
B IBPARA SN CATALLIGA 199 00d | J0% 500 | JERAlS J84 BdT 294,505 299548 1O.556

Observando el grafico anterior, vemos claramente que hasta el 2009 los asuntos que se ingresa-
ban en esta jurisdiccion iban en aumento afio tras afio. No es hasta el 2010 que los asuntos in-
gresados bajan considerablemente.

La reduccién que hubo en el 2010 se ha mantenido hasta llegar al 2011 a la cifra de 269.559 a
Esparia (10.013 asuntos ingresados menos respecto el ario 2010), 11.012 en Catalufia (966 menos
respecto el 2010) y 11.559 a la Demarcacion ICAB (menos 575 asuntos ingresados).
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Tal como hemos comentado anteriormente, dichos cambios se deben a la nueva entrada de la
Ley Organica 1/2009, de 03 de noviembre, complementaria de la Ley de Reforma de la legislacion
procesal por la implantacién de la nueva Oficina Judicial, por la que se modifica la Ley Orgénica
6/1985, de 01 de julio, del Poder Judicial.
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También ha influido la disminucion de la poblacién inmigrante que veremos posteriormente,
unido a la crisis econdémica y a las tasas judiciales que, todo ello, disuade a los ciudadanos a la
hora de interponer reclamaciones ante dicha jurisdiccion.

Asuntos resueltos

Sibien la Ley 3/2011, de 10 de octubre, de Medidas de Agilizacién Procesal ha sido una de las més es-
peradas, no podremos observar las consecuencias de ésta hasta los préximos datos. De todas formas,
podemos decir que ha influido en la practica ya que la realidad es que en Espania la cifra de asuntos
resueltos es mas baja respecto el afio 2010, tal como podemos apreciar en el grafico siguiente:
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Al contrario pasa si nos fijamos en la Demarcacion ICAB. En efecto, vemos que es el Unico am-
bito que mantiene el nimero de asuntos resueltos, asumiendo incluso una pequefa subida (44
asuntos resueltos més). No obstante, en Catalufia asi como en el resto de Espafia hay una caida
de asuntos resueltos.
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Asi pues, observando el gréfico que representa la variacidén en porcentajes anuales de asuntos
resueltos, podemos ver que desde el afio 2008 la resolucion tiene una clara tendencia a la baja,
aunque este 2011 se ha incrementado a la Demarcacién ICAB.
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Asuntos pendientes

La jurisdiccién contenciosa administrativa siempre ha poseido més cantidad de asuntos pen-
dientes que de asuntos ingresados. Esta afirmacion evidencia el gran problema que sufre dicha
jurisdiccion, la pendencia.

Si la tendencia que podemos observar en el gréfico siguiente es que desde el afio 2005 los asun-
tos pendientes no paran de crecer, es mas preocupante saber que a partir de 2010 los asuntos
ingresados se reducen pero no lo hacen los asuntos pendientes al finalizar.
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Causas explicativas de la pendencia

1. Carencia de jueces y magistrados

Si bien la carencia de jueces y magistrados era un hecho notorio y probable causa de la elevada
tasa de pendencia, en Barcelona en 2008 se intentd solucionar este problema creando tres nuevos
juzgados. En principio, vistas las gréficas, la pendencia mejoré respecto de afios anteriores, pero
actualmente esta medida ya no resulta suficiente, pues el nivel de pendencia crece afio tras afio.
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2. Procedimiento poco agil

El procedimiento contencioso administrativo nunca ha destacado por ser un proceso ligero sino
todo al contrario, un procedimiento que para la mayoria de los ciudadanos es poco &gil, extenso
y con trémites procesales a veces muy extendidos.

El hecho que una de las dos partes sea la Administracion Publica, no significa que los ciudadanos
no tengan derecho a una tramitacién agil de los asuntos que les afecten.

A tal efecto se ha creado la Ley de Agilizacién Procesal que entra en vigor en octubre del 2011y
que todavia tendremos que esperar a ver sus efectos hasta los datos del afio 2012. La esperan-
za en esta nueva regulacién de los tramites procesales es que trata de introducir mejoras en la
legislacién procesal que permitan agilizar los diferentes procedimientos sin dejar sin efecto las
garantias del justiciable.

3. Dilacién
Estamos pendientes de los efectos que producirén las modificaciones que se han introducido en
la referida Ley de Medidas de Agilizacion Procesal.

Entre otros, estamos esperando los efectos que produciran las modificaciones relativas a las
costas procesales. En efecto, se establece por los procesos de Unica o primera instancia el crite-
rio del vencimiento, pero con la posibilidad de que el tribunal pueda exonerar del pago de las
costas procesales cuando concurran circunstancias que justifican su no imposicién, regulando los
supuestos de estimacién o desestimacién parcial.

Sentencias

Los datos del Consejo General del Poder Judicial no incluyen en el total de asuntos el nimero
de sentencias que quedan para ejecutar, por eso creemos oportuno incluir este punto dentro del
apartado de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Asi pues, es importante analizar las ejecutorias para poder sumarlas a los asuntos que estos
érganos judiciales tienen pendiente de resolver para tener una visién mas aproximada de la con-
gestion en esta jurisdiccion.
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Dentro de la jurisdiccién contenciosa administrativa hay una gran dificultad material puesto que

los casos que se instruyen y se siguen en este &mbito no son comparables con los que se resuel-
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ven al resto de los &mbitos. A razén de la crisis econémica se han dado muchos casos complejos
referentes, por ejemplo, a urbanismo.

En cuanto a esta jurisdiccién, las cifras son claras, pasando de 182.164 sentencias al 2010 a 177.588
sentencias al ano 2011.

De todos modos y a diferencia del afio 2010, donde el nimero de sentencias aumentd respecto
del afo 2009, el nimero de sentencias ha disminuido en este 2011, habiendo 4.756 sentencias
mas respeto en 2010 a la jurisdiccidén contenciosa administrativa. Esta situacién se ha generado
por la bajada de asuntos ingresados y la fuerte pendencia que anteriormente comentédbamos.
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Tal como podemos percibir en el gréafico, podemos comentar que Unicamente han disminuido
el nimero de sentencias dictadas en Espafia, aumentando pero en Catalufia y a la Demarcacion

ICAB. Por lo tanto, y a razdn de lo que estableciamos al principio, decir que la consecuencia
principal es la complejidad a la hora de resolver casos que a razén de la crisis econdémica surgen.
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Si analizamos las sentencias sobre ingresados de la jurisdiccidn contenciosa administrativa vemos
que en el &mbito territorial de Espafia ha experimentado una grande caida, pasando del 64,64 %
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a un 60,66%. Cémo podemos observar no hay una tendencia estable sino mas bien débil en este
dmbito, a diferencia de Catalufia y a la Demarcacion ICAB, donde las sentencias sobre asuntos
ingresados han aumentado considerablemente respecto el afio anterior.

PORCENTAJE DE SENTENCIAS SOBRE ASUNTOS
INGRESADOS. COMPARATIVA TERRITORIAL DEL PERIODO
2005-2011
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En cuanto a la comparativa territorial, podemos apreciar que el porcentaje de sentencias sobre
los asuntos ingresados en Espafia se encuentran alrededor del 60%, mientras que en Catalufia
nos encontramos con un porcentaje mucho mas elevado, concretamente con un 72%. A la De-
marcacion ICAB pero, este porcentaje se encuentra en un 48%. Estos datos son preocupantes
puesto que, tal como podemos observar al grafico, la resolucién acabada con sentencia de asun-
tos ingresados en el periodo de un afio es muy baja en esta jurisdiccién.
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En cuanto a las sentencias sobre asuntos resueltos, podemos apreciar que en Espafia han dis-
minuido, mientras que en Catalufia han aumentado, siendo correlativo con las sentencias sobre
asuntos ingresados.
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PORCENTAJE DE SENTENCIAS SOBRE ASUNTOS
RESUELTOS, MEDIA COMPARATIVA JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA 2005-2011
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En cuanto al nimero total de sentencias emitidas por los 17 juzgados de la jurisdiccién conten-
ciosa administrativa de Barcelona, podemos apreciar que a 9 de estos ha disminuido mientras
que a 8 de estos han aumentado mientras que en 2010 eran sélo 7 los juzgados que habian dis-
minuido la emisién de sentencias, por lo tanto, podemos concluir que al 2011 se ha reducido la
capacidad sentenciadora.

DEMARCACION ICAB

2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 | 2010 2011
JCA nr. 1 BARCELONA 343| 342| 444| 365| 365| 355 350
JCA nr. 2 BARCELONA 244| 264] 285] 334 391] 380 381
JCA nr. 3 BARCELONA 294 269| 321| 366| 413| 350 367
JCA nr. 4 BARCELONA 285| 286| 363] 410| 337| 409 421
JCA nr. 5 BARCELONA 264 297| soo| 377| 455 331 403
JCA nr. 6 BARCELONA 356| 196] 202] s564| 587] 383 376
JCA nr. 7 BARCELONA 249 278| 316| 309| 367| 317 295
JCA nr. 8 BARCELONA 340 255] 268] 326] 361] 362 470
JCA nr. 9 BARCELONA 270 265| 315| 352| 362 360 340
JCA nr. 10 BARCELONA 298| 369| 321] 363| 391| 366 378
JCA nr. 11 BARCELONA 315 415| 288| 435| 378| 388 326
JCA nr. 12 BARCELONA 334| 315| 346| 392| 378] 389 415
JCA nr. 13 BARCELONA 254 263| 343| 307| 315 392 328
JCA nr. 14 BARCELONA 254| 247| 289| 341| 358| 386 395
JCA nr. 15 BARCELONA 0 0 o] 258| 440| 475 361
JCA nr. 16 BARCELONA 0 0 0] 254| 406| 362 349
JCA nr. 17 BARCELONA 0 0 o]l 218] 352 358 324




OPINION

El ambito contencioso-administrativa

Informe sobre la Justicia (2013) en el ambit
de la jurisdiccion contencioso-administrativa

continuacion analizaremos de

forma telegrafica las principa-

les problemiéticas que a nues-

tro entender debe afrontar la
abogacia cuando se trata de acceder a la
jurisdiccién contencioso-administrativa
para defender los derechos e intereses de
sus clientes, discerniendo cudles son sus
causas fundamentales y sugiriendo posi-
bles soluciones:

1.- La regulacion actual de la impugna-
cion de las actuaciones por via de hecho
de la Administracion es totalmente ino-
perativa y no protege los derechos de los
administrados: los plazos establecidos
por el articulo 30-que regula la via de
hecho-y 46 - que establece los plazos para
la interposicion del recurso contencioso-
administrativo-, ambos de la Ley de la
jurisdiccion son excesivamente cortos, vy,
por tanto, o bien se amplian o su compu-
to deberia empezar en un momento pos-
terior al de la realizacién de la via hecho.

2.- Imposibilidad o dificultad de vehicu-
lar a la jurisdiccidon contenciosa las pre-
tensiones dimanantes de intereses legi-
timos colectivos o de intereses publicos
(cumplimiento de la legalidad), freno a la
participacién publica: deficiente regula-
cion por la LJCA de las pretensiones a
ejercitar en defensa de los intereses legi-
timos colectivos y de los intereses publi-
cos, pues esta centrada en los derechos e
intereses individuales. Una posible solu-
cién consistiria en completar la redacci-
6n de los articulos de la LJCA relativos
al objeto del recurso (25 a 30) y preten-

siones de las partes (31 a 33) para inclu-
ir la defensa de los intereses colectivos y
publicos.

3.- A menudo la publicacién en el DOGC
de la interposicion de un recurso conten-
Ccioso no permite conocer exactamente
cudl es su objeto y, por tanto, se frustran
las finalidades de la publicacién prevista
por el articulo 47 de la LRJCA: la redac-
cién de este precepto deberia completar-
se para hacer la posible la facil y comple-
ta identificacién del objeto del recurso.

4.- Trascendencia de las medidas cautela-
res: la excesiva duracion de los procedi-
mientos judiciales hace que aquéllas pu-
edan tener una importancia capital para
asegurar la eficacia real de la sentencia,
razén por la cual su enjuiciamiento de-
beria suponer un plus de exhaustividad y
motivacién en su resolucion.

5.- Problematica de la litigiosidad en masa:
en la practica es bastante inusual que sean
juzgados de forma conjunta una plurali-
dad de actos administrativos, aunque su
fundamentacion sea idéntica. Esto supone
un encarecimiento de los costes tanto para
los ciudadanos como para la Administra-
cion de Justicia, ademds de incrementar
mucho la carga de trabajo de la oficina ju-
dicial. Seria recomendable interpretar de
forma mas amplia y flexible los mecanis-
mos que ya proporciona la Ley Jurisdicci-
onal para estos casos: la acumulacion de
pretensiones (art. 34), el procedimiento
“testigo” (art. 37.2) y la extension de los
efectos de las sentencias (art. 110).
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6.- Necesidad de presentar presencial-
mente los escritos ante los Juzgados y Tri-
bunales: esta exigencia encarece y des-
provee de agilidad en la tramitacion de
los recursos, por lo que resulta necesario
que se generalice cuanto antes la presen-
tacion telemadtica de escritos.

7.- Falta de uso de medios alternativos de
resolucion de conflictos: para agilizar la
administracion de justicia y superar su
grave colapso habria que promover me-
dios realmente eficaces y alternativos a la
jurisdiccion  contencioso-administrativa,
garantizando una resolucion definitiva a
los conflictos existentes entre ciudadanos
y Administraciones por medio de organis-
mos independientes, imparciales y expertos
en conciliacién, mediacién y / o arbitraje.

8.- Coste excesivo y deficiencias técnicas
de los dictamenes periciales judiciales:
son muchos los procedimientos en los
que la practica de una prueba pericial ju-
dicial es indispensable. No pocos peritos
designados judicialmente facturan unos
honorarios desorbitados que la mayoria
de recurrentes, en la actual situacién de
crisis, no pueden pagar, por lo que la di-
reccion letrada debe plantearse bien no
proponer prueba pericial o bien, una vez
conocido el presupuesto del perito, re-
nunciar a su practica. Ademas, algunos
dictamenes periciales presentan un nivel
técnico y cientifico muy deficiente, tal y
como ponen de manifiesto en ocasiones

los propios pronunciamientos judicia-
les que abiertamente los critican, y que
obligan al 6rgano jurisdiccional a ejercer
su iniciativa probatoria. El 6rgano juris-
diccional podria fijar unos honorarios
méaximos, una vez celebrada la prueba, a
la vista de la complejidad del asunto y la
calidad del informe pericial.

9.- Encarecimiento desproporcionado del
acceso a la justicia por parte de los ciuda-
danos con la introduccién de las tasas ju-
diciales y la condena en costas de acuerdo
con el principio de vencimiento: las tasas
impuestas a los ciudadanos que quieren
impugnar una actuacion administrativa
tiene una finalidad disuasoria de dudosa
legitimacion y que pone en peligro el de-
recho a la tutela judicial efectiva y, en cu-
anto a las costas, la “civilizacién” ilimita-
da de su criterio de imposicién tiene poco
sentido en una jurisdiccion en la que se
debaten asuntos en que una de las partes
(la Administracién) goza de una clara pre-
eminencia sobre la otra (el administrado)
gracias a sus numerosas prerrogativas con-
sagradas legalmente. Resulta imprescindi-
ble que los Tribunales limiten razonable-
mente la cuantia de las costas procesales y
no automaticen su condena.

Seccion de Derecho Administrativo del ICAB
(Ana Maresca, Berta Muntaner, Blanca
Gifre, Ignasi Subirachs, Marc Vilar,
Marta Gir6, Rosa Pefia, Sergi Chimenos i
Xavier Palomares).
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Las ejecutorias

Este apartado tiene especial relevancia puesto que si la sentencia emitida no se ejecuta, la pre-
tension buscada por aquel que se somete a la accién de los tribunales de justicia, se vera privado
de la tutela judicial efectiva que garantiza la Constitucion Espanola.

A pesar de que en los Ultimos afios habia una tendencia de disminucién en las ejecuciones en el
admbito contencioso administrativo, en 2011 ha sufrido un aumento de un 2% en Espafia. También
lo ha hecho a la Demarcacién ICAB, donde el aumento asciende a un 1% mas respecto en 2010.
Asi lo podemos apreciar al gréfico siguiente:
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Segun los datos anuales del Consejo General del Poder Judicial las ejecutorias registradas, a
diferencia del afio 2010, han aumentado considerablemente en Espafa, detectando una diferen-
cia de 3.441 ejecutorias mas respecto los datos anteriores. No es el caso de las ejecutorias re-
sueltas pero si las que se encuentran pendientes al finalizar, pues en estas Ultimas han aumentado
tanto en Espafia, como Catalufia cémo dentro del &mbito de la Demarcacién ICAB.
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Finalmente, podemos decir que de una forma general, el niUmero de las ejecutorias registradas,
resueltas y las pendientes al finalizar se han visto aumentado respecto el afio anterior.

TASAS DE PENDENCIA EJECUTORIAS 2010-2011
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Cuénto el anélisis de esta grafica, decir que en 2010 empeord mucho la tasa de pendencia en
ejecutorias, sobre todo en el &mbito territorial de Catalufia. Este 2011 pero, se ha estabilizado en
este territorio, niveldndose y reduciendo a un 120,71%, un 10 % menos que en el 2010.

En cuanto a la Demarcacion ICAB, se mantiene en una media de un 60% en la tasa de pen-
dencia, mientras que existe una gran diferencia entre el 2010 y el 2011 en el resto de Es-

pafa, puesto que del 94,53% de pendencia ha pasado al 12589%, un 31,36% mas.

La distribucion de las ejecutorias por &mbitos territoriales se la siguiente:
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Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucidon

La tasa de resolucién es la capacidad que tiene el érgano judicial para resolver los asuntos ingre-
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sados en cada periodo, sin tener en cuenta los asuntos pendientes de afios anteriores. Cuanto
mas baja sea, significard que se resuelven menos casos de los que se ingresan.

La tasa de resolucidén no ha llegado nunca, por el que respecta a la Demarcacién ICAB, al 100%,
de tal forma que ha sido siempre por debajo de esta linea. Desde el afio 2005 la tasa se ha ido
incrementando progresivamente, pero no es hasta el 2010 que empieza a descender, llegando al
93%. En estos Ultimos datos extraidos del CGPJ se refleja el incremento de esta tasa hasta llegar
al 98%.

Con lo cual, podemos afirmar que al haber aumentado esta tasa durante el 2011 se han resuelto
mas casos respecto de otros afnos, siendo este preciso afo el mejor desde el 2005.

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASA DE RESOLUCION.
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Creemos oportuno realizar una comparativa por jurisdicciones de la tasa de resolucion, pues

podemos apreciar en la misma que actualmente la jurisdiccidon que resuelve mas casos en su
justa proporcién es la de orden civil, mientras que el &mbito social es quién tiene la tasa mas baja.

Asi mismo, hemos elaborado tres gréficas separadas en la que cada una contiene la tasa de reso-
lucién a cada dmbito territorial. Veamos los siguientes gréficos:
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TASA DE RESOLUCION. DEMARCACION ICAB
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Si observamos el grafico donde se establece la tasa de resolucién en Espafia, vemos que al 2011
la tasa de resolucién ha disminuido un 6%, cosa que no ha pasado en la Demarcacién ICAB
puesto que ha aumentado un 6%.

Hay que tener en cuenta que en la Demarcacién ICAB se incluyen los asuntos que corresponden
a la Sala del Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, y por lo
tanto, concentra la mayoria de los juzgados de lo contencioso administrativo de Catalufia.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LAS TASAS DE

RESOLUCION, 2005-2011
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En cuanto a la comparativa territorial, Espana presenta una tasa de resolucién negativa en el afio
2010, puesto que en aquel afio tuvo la tasa de resolucidén mas elevada desde el afio 2006.

Tal como hemos comentado anteriormente, en el afio 2011 esta cifra ha disminuido ligeramente,
pasando del 104% al 98%. La causa principal de esta caida es la dificultad de los casos que estan
entrando en esta jurisdiccidon, casos complejos provenientes, sobre todo, del &mbito de urban-
ismo.

Tasa de pendencia

Tal como hemos anunciado al principio de esta parte, la realidad es que la pendencia es el prin-
cipal problema de esta jurisdiccién. No es un hecho nuevo puesto que como podemos observar
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en el gréfico anterior la tasa de pendencia més elevada con diferencia ha sido la correspondiente
al ambito contencioso administrativo.

La tasa ideal de pendencia tendria que ser muy baja, puesto que significaria que no habria o
habria muy pocos casos pendientes de finalizar. Por lo tanto, podemos afirmar que cuanto mas
alto sea el porcentaje, mas asuntos atrasados acumulan sus érganos judiciales.

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASA DE
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Al analizar la tasa de pendencia en la Demarcacion ICAB, podemos observar una ligera subida
de un 1%, después de haber subido drasticamente del afio 2009 al 2010. Asi pues, se ha man-
tenido esta tasa a la alza. En el momento en que se crearon tres juzgados entre el afio 2007 y
2008, una de las principales expectativas fue que la tasa de pendencia disminuyera, pero si bien
se cumplieron durante los dos primeros afios posteriores, la realidad es que a partir del afio
2010 volvid a subir, rompiendo del todo las expectativas mencionadas. Podemos observar esta

situacién al gréfico siguiente:

TASA DE PENDENCIA DEMARCACION ICAB
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Hemos optado por hacer una comparacién entre los diferentes ambitos territoriales en cuanto a la
tasa de pendencia, puesto que a cada dmbito la tasa de pendencia varia de una forma diferente.
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TASA DE PENDENCIA. COMPARATIVA TERRITORIAL
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Asi pues, se puede apreciar que en Espafia en 2011 la tasa de pendencia ha aumentado (a dife-
rencia del 2010 donde bajo) hasta superar el 130%. Por lo tanto, si bien en 2010 habia una mejora,
en este ano se ha empeorado la situacién de pendencia en el territorio espafiol.

En cuanto a la tendencia dentro del ambito de Catalufia podemos decir que es progresiva puesto
que este ano, desgraciadamente, también se ha incrementado la tasa de pendencia, aumentan-
do un 10% respeto el 2010.

A pesar de que la pendencia en la Demarcacién ICAB ha llegado a niveles de 130%, actualmente
la tasa de pendencia en este &mbito es de un 121%.

Tasa de congestion

Si bien en 2010 la tasa de congestidon disminuyd respecto el 2009, gracias a la creacion de la
Ley para la implantacién de la nueva Oficina Judicial, hay que decir que esta no ha sido sufici-
ente para reducir la congestion en Espania, a pesar de introducir como medida el requisito del
depdsito para poder recurrir.

En los datos que se recogen en 2011, la congestién ha aumentado en un 7% en el caso de Espana.
Asi pues, podemos apreciar que si bien el afio primero a la implantacién de esta Ley produjo efec-
tos beneficiosos en cuanto a la congestién, la realidad es que al segundo afio ya deja de ser ben-
eficioso pues nos encontramos con una tasa de congestion relativamente igual a la del afio 2009.
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TASA DE CONGESTION ESPANA SIN CATALURA
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Una visién general de estas tres gréficas nos indica que la congestién ha aumentado este 2011 en
todos los &mbitos territoriales en relacién a la jurisdiccion contenciosa administrativa.
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En efecto, la congestién ha asumido cambios significativos durante los Ultimos afios, pero
al 2011 se ha incrementado tanto en Cataluha como en la Demarcacién ICAB. Si obser-
vamos los gréficos, vemos que hay un aumento en Catalufa llegando a una tasa de con-
gestién del 287%, siendo un récord de tasa mas alta desde la dltima que fue 289% en 2006.

El incremento que ha sufrido la Demarcacién ICAB no es tan notable, puesto que ha sido de un 3%.
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En comparacion con las otras jurisdicciones, es notorio el hecho de que es nuestra jurisdiccién la
que tiene una tasa de congestién mas elevada. Asi lo podemos apreciar en el gréfico siguiente:

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASAS DE
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Causas explicativas de la congestidn

1. Numero elevado de asuntos ingresados

Tal como hemos comentado anteriormente, hay muchos asuntos ingresados afio tras afio en esta
jurisdiccion teniendo en cuenta el escaso nimero de juzgados que existen para seguirlos. Estos
asuntos por tanto, si no se resuelven durante aquel mismo periodo se acumulan como “asuntos pen-
dientes al finalizar” al afio préximo y, en consecuencia hace que la tasa de congestién sea elevada.



2. Procedimientos poco agiles

Unido a la gran cantidad de asuntos ingresados, podemos decir que otra causa que hace que
la congestién sea elevada en esta jurisdiccidon es la poca rapidez y ligereza del procedimiento
ordinario, pues los plazos son muy extensos entre tramites procesales.

La solucién a este problema se espera que se contenga a la Ley de Medidas de Agilizacién Proc-
esal, pero tenemos que esperar a los proximos datos para ver los efectos de la misma.

3. Atribuciéon de competencias a los juzgados del contencioso administrativo

A pesar de la creacién de los tres juzgados contenciosos administrativos en su dia y el refuerzo
habido durante todo el afio 2009 y 2010 para que los magistrados suplentes dictaran 5 sentencias
de juicios ordinarios més, en cada uno de los juzgados no se consigue disminuir el nimero de
asuntos pendientes. De hecho, ahora mismo nos encontramos en su punto éalgido de los asun-
tos pendientes respecto los afios anteriores, hecho que evidencia que la atribucién de nuevas
competencias a raiz de la reforma operada en 2003 y la carencia de medios materiales hacen que
todavia sea mas lenta la resolucion de todos los casos que van entrando.

4. Condena en costas

La condena en costas es una medida que se introduce en la Ley de Medidas de Agilizacién Procesal,
que pretende romper con las interposiciones de demandas de los justiciables en casos en que incluso
las posibilidades son escasas de prosperar. Esperaremos también a los efectos de la nombrada ley.

5. Larespuesta de la Administracién

La realidad en esta jurisdiccion es que existe una préactica habitual de denegar directa y sistemati-
camente las reclamaciones, muchas veces con nula fundamentacion. Ademéas no resuelve en
el tiempo exigido por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las adminis-
traciones publicas y procedimiento administrativo comdn. Por lo tanto, esta situacién obliga al
ciudadano a acudir a los tribunales para obtener la tutela efectiva del ciudadano.

6. Tiempo de resolucidn
El tiempo de resolucién de la jurisdiccion contenciosa administrativa refleja la elevada tasa de
pendencia y congestién explicada anteriormente.

El tiempo de resolucién se traduce en que un ciudadano se encuentra en un tiempo de resolucién
de los casi 13 meses (mas de un afio) en los Juzgados contencioso administrativo hasta los casi 26
(mas de dos afios) meses al Tribunal Superior de Justicia de Sala del Contencioso Administrativo.

TIEMPO RESOLUCION JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA. ESPANA

2007 2008 2009 2010 2011
J. Contencioso-Administrativo 10,2 11,1 11,7 12 12,9
T.S.J. Sala del Contencioso* 31,6 29 26,2 25,7 25,9
J. Central del Contencioso 9,2 11,8 14,8 16 16,9
A.N. Sala del Contencioso* 18,2 18,1 17,6 17,1 18,6
Tribunal Supremo: Sala 32 21,3 19,7 18,8 17,2 18|

Los indicadores judiciales por érgano jurisdiccionales

Los Juzgados del Contencioso Administrativo

A pesar de que en 2010 fue el afio donde maés asuntos se resolvieron, este afio 2011
la tendencia ha disminuido, llegando a un total de 155.037 asuntos resueltos. Tene-
mos que tener en cuenta la cifra de asuntos ingresados, que no varia respecto del 2010.

Asipues, ha disminuido la resolucién de los asuntos ingresados (155.037) respecto del afio 2010 (164.915).
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Si sélo nos fijamos en los asuntos resueltos, aparentemente parece que progresivamente se van
resolviendo més casos respeto los anteriores afios, pero se tiene que tener en cuenta los asuntos
ingresados, puesto que afio tras afio han ido aumentando progresivamente.

Por lo tanto, la evolucién de asuntos resueltos en Espafa se ha mantenido maés bien al descenso
puesto que a més asuntos ingresados, los asuntos resueltos no se elevan tanto o en proporcidn
a los ingresados.

En cuanto a la evolucién dentro del territorio de Catalufia, la evolucion de asuntos ingresados
era ascendente hasta llegar al 2011, que ha sufrido una bajada de los asuntos ingresados. Esto es
debido posiblemente a que la reclamacién administrativa debe realizarse ante todo.

Aun asi, si observamos en detalle el 2011, la diferencia entre los asuntos ingresados y los resueltos
no es tanta como ocurria en los afios anteriores, puesto que la media de los otros afios estaba en
una diferencia de unos 500 asuntos pendientes de realizar mientras que este afio la diferencia es
aproximadamente de unos 150 asuntos pendientes de resolver.

Finalmente, la evolucién de asuntos dentro de la Demarcacién ICAB es muy buena, puesto que
desde el afio 2005 hay muy poca diferencia entre asuntos ingresados y resueltos. Concretamente
en el afio 2011 la diferencia entre asuntos ingresados y los resueltos es de 213 sin resolver.

EVOLUCION ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS
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EVOLUCION ASUNTOS INGRESADOS ¥ RESUELTOS,
JUZGADOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, CATALUNA
SIN DEMARCACION ICAB

5 D00
4 500
4000

1.0
(R
1500
2 DDy
10
| e
00
o

N fin I3 J219 il
w1l LA iFii i ida i 5ET dfiF idjs i {5 L TT7
RISLITLTOS FELD kLN ) O i S L EF L¥Fa NN |



El ambito contencioso-administrativa

EVOLUCION DE LOS ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS.
JUZGADDS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
DEMARCACION ICAB
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Los indicadores judiciales

La resolucién

En cuanto a la resolucién, esta ha disminuido ligeramente en Espafia, pero no lo ha hecho en
Catalufia y en la Demarcacion ICAB. Es significativa la subida de resolucién a la Demarcacién
ICAB, teniendo en cuenta que hay mas asuntos ingresados que al resto de Catalufa.

TASA DE PENDENCIA COMPARADA - JUZGADOS DEL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 2005-2011
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Si decimos que al resto de Espafia la resolucidon ha bajado, es consecuencia que la tasa de pen-
dencia sea mas alta, concretamente un 15% mas que en 2010.
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TASA DE PENDENCIA COMPARADA - IUZGADOS DEL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, 2005-2011
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La tasa de pendencia dentro del territorio catalan, observamos que en los Gltimos tres afos (2009,
2010y 2011) ha concretado una subida progresiva puesto que cada afio se ha ido incrementando
la pendencia entre un 2y un 3%.

No pasa el mismo en la Demarcacién ICAB, puesto que si bien subié mucho del 2009 al 2010,
este afio se ha mantenido al 121%, cifra que no es buena puesto que igualmente la pendencia

es elevada.
TASA DE CONGESTION COMPARADA - JUZGADOS DEL
CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO
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Hay que decir respete estos juzgados que la mayoria de reclamaciones contra la Administracion se
presentan a la Demarcacion ICAB, en concreto a la ciudad de Barcelona. Por lo tanto, tiene légica
que en la Demarcacién ICAB sea la que mas congestion tiene respecto de los otros territorios.
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LA LUPA. .

JCA nr. 1 BARCELONA 102% 197% 97%
JCA nr. 2 BARCELONA 95% 266% 166%
JCA nr. 3 BARCELONA 91% 252% 152%
JCA nr. 4 BARCELONA 103% 240% 139%
JCA nr. 5 BARCELONA 110% 207% 107%
JCA nr. 6 BARCELONA 104% 191% 91%
JCA nr. 7 BARCELONA 87% 270% 170%
JCA nr. 8 BARCELONA 114% 216% 116%
JCA nr. 9 BARCELONA 90% 235% 135%
JCA nr. 10 BARCELONA 106% 214% 114%
JCA nr. 11 BARCELONA 90% 220% 120%
JCA nr. 12 BARCELONA 116% 184% 84%
JCA nr. 13 BARCELONA 97% 233% 133%
JCA nr. 14 BARCELONA 106% 210% 110%
JCA nr. 15 BARCELONA 87% 196% 96%
JCA nr. 16 BARCELONA 81% 223% 123%
JCA nr. 17 BARCELONA 91% 224% 122%

La Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal superior de Justicia de Cataluna

A pesar de que en este afio 2011 ha habido menos asuntos ingresados respecto el afio 2010, es
cierto que ha habido un atraso o disminucién con asuntos resueltos respecto de ese mismo afo
2010.

La situacién cambia si nos fijamos en el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, puesto que a
partir del 2010 y este afio 2011 la diferencia entre asuntos ingresados y resueltos es practicamen-
te muy baja. De todas formas, tenemos que decir que este 2011 se han resuelto aproximadamen-
te 200 asuntos mas en proporcién en 2010.

Historicamente la problematica que existia en cuanto a la pendencia era que a existian mas
asuntos pendientes en el inicio que al finalizar, pero a partir del 2009 cambia esta evolucion a la
inversa, donde actualmente de 140.532 asuntos pendientes al inicio dentro del territorio Esparia
sin Catalufia, al finalizar son 130.567 asuntos pendientes.

Asi pues, notamos una mejora respecto los Ultimos afios.
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La dindmica seguida al TSJ de Catalufia podemos decir que se aproxima a la descrita anterior-
mente, puesto que si bien hasta el 2009 la tendencia era que los asuntos al finalizar fueran mas
altos que al inicio, al 2011 los asuntos pendientes al inicio son méas que los asuntos al finalizar.

COMPARATIVA DE ASUNTOS PENDIENTES AL INICIO ¥ AL
FINALIZAR. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. ESPANA SIN
CATALURA
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El ambito contencioso-administrativa

COMPARATIVA DE LOS ASUNTOS PENDIENTES AL INICIO Y
AL FINALIZAR. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CATALUNA
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Veamos lo que muestran los indicadores:

Si bien las cifras del afio 2010 culminaban al territorio de Espafia sin Catalufia en cuanto a la
resolucion, este 2011 se ha incrementado de un 3% respecto el 2010. A pesar de ser una cifra
relativamente baja, hay que decir que anteriormente iba con descenso, y este afio no sélo no ha
bajado sino que ha aumentado. No podemos decir tampoco que sea una cifra buena puesto que
si la comparamos con la que teniamos en el 2005, la tasa de resolucién era de un 141%, y ahora,
en el 2011 la tasa es de un 98%. Todo esto en Catalufia.

TASA DE RESOLUCION COMPARADA. TRIBUNALES
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Existe una disminucién de la tasa de pendencia en los TSJ dentro del territorio Espafa, entre
otras cosas porque la tasa de resolucién ha aumentado en concordancia. En Catalufia pero, la
tasa de pendencia ha aumentado por lo que hemos argumentado anteriormente.
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Podemos llegar a la conclusion, después de ver los gréaficos, que en este afio 2011 se ha acel-
erado la diferencia existente entre los tribunales de justicia de Espafia y los de Catalufia.

TASAS DE PENDENCIA COMPARADAS. TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

150%
b . | ]
L
00rs 200 00T v ] it F el b Fish b

W ESPANA SN CATALUNE  ® CATALUNA

§

TASAS DE CONGESTION COMPARADA. TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA

150

100%

T50%

200% - -
150%

100% -

50%

T 3005 | 2006 | 200 _

FTEEE 100 0 Sl

R[SPARASINCATALURA| JHI% | 2B7% | 279%  290% @ J51% | 245m | 24m
| MCATALURA | % | 07K | 5% | MW | M | AN | 30N |

En este momento también es importante tener en cuenta que los TSJ dedican buena parte de su
actividad a revisar las resoluciones emitidas por los Juzgados del Contencioso Administrativo, via
recurso de apelacion. La mayor parte de estas sentencias confirman la dictada en primera instan-
cia, siendo revocadas total o parcialmente un promedio de un 16%, un 5% mas respeto el 2010.
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RECURSOS DE CASACION. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Contencioso administrativo por especialidades

4911

Extranjeria

Esta especialidad es una de las mas sensibles a los efectos de la crisis actual que atraviesan los
territorios de Espafa y Catalufia. La consecuencia inmediata de esta crisis la encontramos en el
descenso de la cantidad de inmigrantes que reciben estos territorios, y como factores posibles
de este descenso, encontramos que estos han dejado de ser atractivos para el inmigrante que
venia en busca de trabajo y para aquel que ya residia aqui y ha perdido el trabajo. Cémo es 16gi-
co, su consecuencia inmediata es la disminucién en asuntos ingresados en tema de extranjeria.

COMPARATIVA ASUNTOS EXTRANJERIA EN LODS ORGANDS
JUDICIALES
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Esta situacién tiene una trascendencia importante en este &mbito jurisdiccional, puesto que esta
materia aporta una gran parte de asuntos, que su turno repercute a la tasa de congestion.

La extranjeria en la ciudad de Barcelona
Si observamos el grafico de la comparativa de asuntos de extranjeria en Barcelona, podemos
apreciar que los asuntos ingresados a los Juzgados del Contencioso Administrativo de Barcelona
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han ido a la baja pues pasan de ser 3.309 a 3.072. El pico més alto de la gréfica lo encontramos en
el aflo 2009, momento de euforia dentro de la crisis econdmica que estamos viviendo. También
podemos observar que esta bajada también se ha aplicado a los Juzgados de Instruccién sélo en
Barcelona ciudad, asi como al TSJ de Cataluia

EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN
BARCELOMA
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Los datos de este gréfico son relevantes puesto que hay una relacién muy estrecha entre los asun-
tos ingresados y la cantidad de poblacién inmigrante. A partir de esta gréafica, podemos decir que
desde el afio 2009, afio donde habia mas inmigrantes en Barcelona respecto los otros afios, la
inmigracién no ha parado de disminuir, estando actualmente a un nivel equiparable al del 2008.

COMPARATIVA ASUNTOS DE EXTRANJERIA INGRESADODS,
JUZGADOS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
BARCELOMNA
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Los Juzgados Contenciosos Administrativos de Barcelona en materia de extranjeria

Para hacer el andlisis de estos juzgados, no podemos dejar de mencionar que la reforma realizada
en 2003 les atribuye mas competencias al respecto, también, en esta materia. En este sentido, si
bien en 2010 hizo una bajada drastica llegando a niveles del 2005 (3309), es bien cierto que poco
a poco se recupera y este 2011 los asuntos ingresados ya no van direccion a la baja sino que nos
encontramos en 3072 asuntos ingresados al 2011.



El ambito contencioso-administrativa

COMPARATIVA ASUNTOS DE EXTRANIERIA RESUELTOS
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Al observar el gréfico, se puede concluir que, al haber bajado los asuntos ingresados (3072) y al
haber resuelto mas de los que se han ingresado, se ha conseguido, al igual que en 2010, la dis-
minucion de la tasa de pendencia.
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Juzgados de Instruccion de Barcelona

La competencia de estos juzgados, entre otros, son las expulsiones supeditadas a hechos delic-
tivos realizados por extranjeros o aquellos procesos administrativos por estancia irregular en el
pais, cumpliendo siempre el requisito de haber privacién de libertad.
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COMPARATIVA ASUNTOS INGRESADOS EXTRANJERIA
INSTRUCCION BARCELONA
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Tal como podemos observar en el gréfico vemos que a partir del afio 2008 los asuntos ingresados
en estos juzgados ha asumido una tendencia a la baja, pasando de 1.443 asuntos ingresados en
2008 a 451 en 2011.
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Podemos afirmar que la resolucidén en estos juzgados es ilusoria, puesto que de 451 asuntos in-
gresados en este 2011, se han resuelto 444, casi un 100%. De todos modos, la analitica nos muestra
que si bien la tasa de resolucidn al 2010 era de un 100%, en este afio se presenta a un 98 %, bajando
2 puntos respeto el afio anterior.
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COMPARATIVA TASAS JUZGADOS DE INSTRUCCION DE
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Avance 2012

El Consejo General del Poder Judicial, ha hecho publico el resumen de datos del afio 2012, como
anticipo de las mesas estadisticas anuales que publica este ente.

Estos datos se refieren a la evolucién de los principales indicadores de la actividad de la justicia
a la totalidad del estado y desagregado sélo a nivel de comunidades auténomas, por lo cual no
es posible evaluar esta evolucién al territorio ICAB. Las tasas detallan los diferentes ambitos de
la actividad judicial siendo un referente que hay que reflejar.

TASA DE CONGESTION, RESOLUCION ¥ PENDENCIA,
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, ESPANA
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Las tasas son las referidas a resolucién, pendencia y congestién, y estos son los resultados.
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TASA DE RESOLUCION. JURISDICCION CONTENCIOSA-
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La resolucion es el factor que nos muestra la participacion que hay en los juzgados y tribunales
de justicia y que se obtiene realizando la divisién entre los asuntos resueltos al final y los asuntos
ingresados. El andlisis de la tasa de resolucién, segun el gréfico antes expuesto, es significativo
puesto que la resolucién sube hasta llegar a un 125%.

Asi pues, podemos ver que los efectos de la Ley de Medidas de Agilizacién Procesal en octubre
de 2011 no son negativos en esta jurisdiccion.

TASA DE CONGESTION. JURISDICCION CONTENCIOSA

ADMINISTRATIVA. ESPARNA

1011 PP

£ 50

TR

TS
TS
Il
2O0R
1907
H00s. 00T i ] HEH Jalm

La tasa de congestion es el indicador que muestra los asuntos ingresados sumados a los asuntos

pendientes al finalizar entre los asuntos resueltos.

Ya apreciamos en el gréfico anterior la bajada de la congestion a la Jurisdiccion Contenciosa Ad-
ministrativa, donde se queda en un 214%.

Si la pendencia, tal como veamos al siguiente gréfico, ha disminuido se refleja de alguna manera en
esta tasa de congestion mas baja. Asi, la tasa de congestion en Espafia adquiere la cifra mas baja de
los Ultimos seis afios, un dato positivo para esta jurisdiccién, al igual que pasa con la tasa de pendencia.



El ambito contencioso-administrativa

Veamos la caida de la pendencia al siguiente gréfico:
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Conclusiones

Con la ayuda de los datos facilitados por el Consejo General del Poder Judicial hemos podido
apreciar el desequilibrio del que es participe esta jurisdiccion.

En efecto, tal como deciamos a la introduccién de este informe, y a razén de la Ley Orgénica
1/2009 de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de Reforma de la Legislacion Procesal para
la Implantacién de la Nueva Oficina Judicial, observamos que los resultados de este 2011 son
positivos respeto el anterior.

El descenso de los asuntos ingresados y la baja caida de los asuntos resueltos respeto el afio
anterior nos hace llegar a la conclusién de que las medidas tomadas para paliar la tendencia a la
alza es presente en esta jurisdiccion.

De todos modos, el principal problema de esta jurisdiccién es la pendencia de los asuntos, pues-
to que afio tras afo esta pendencia va en aumento. En consecuencia, la principal preocupacion
del legislador en la jurisdiccién contenciosa administrativa tendria que ser precisamente esta.
Por ese motivo, en 2008 se crearon tres nuevos juzgados para poder hacer frente a esta situacion,
pero los ultimos datos reflejan que esta medida no ha sido suficiente para aminorar la alta pen-
dencia que soporta y arrastra esta jurisdiccion.

La consecuencia de todo esto se refleja en la tasa de resolucién y en la tasa de congestién, donde
éstas también han sufrido algunos cambios durante estos Ultimos afios, acabando este Ultimo
con una tasa de resolucién inferior y una tasa de congestion superior respecto del afio 2010.

A todo esto, y tal como hemos repetido a lo largo del anélisis de esta jurisdiccién, debemos ob-
servar los efectos de la Ley de Agilizacién Procesal, esperando una modernizacién de la oficina
judicial, que sea capaz de adaptarse a las necesidades de esta jurisdiccidn, y producir la bajada
de la tasa de congestién y la subida de la tasa de resolucién.

En este apartado no tenemos que dejar de lado los cambios que ha experimentado una de las
ramas de este ambito, los asuntos de extranjeria. Si la buena noticia en esta especialidad es que
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los asuntos ingresados y los asuntos resueltos han bajado considerablemente, hay que decir que
los factores principales de esta variacion han sido la fluctuacién de la poblacién inmigrante y la
caida de la poblacién ocupada (cémo es el caso de Catalufia, donde ha caido de un 51,3% a
50,5%) también como consecuencia de la crisis econdmica en muy buena parte.

La inestabilidad mencionada anteriormente de esta jurisdiccién hace que no podamos confiar
en las medidas que hemos nombrado en todo este informe y por lo tanto, habra que esperar a
los préximos datos para saber si la Ley de Agilizacién Procesal ha contribuido a los principales
problemas de la que es poseedora la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.




urisdiccion Ciroil

INTRODUCCION

El dmbito civil se ocupa de la mayoria de las relaciones privadas regidas por el Cédigo Civil y de
las cuestiones relacionadas con el trafico mercantil, por lo tanto, es una de las jurisdicciones que
ha sufrido maés variaciones en la coyuntura econémica actual.

El sistema que se ha seguido para la elaboracién del anélisis de este &mbito es, en primer lugar,
un examen genérico del estado de la Jurisdiccion Civil desde 2000 hasta 2011.

La segunda parte del estudio es més detallado y sistematizado. Esta esté dividida en dos gran-
des bloques, por un lado, “Civil por especialidades”, y de otro “Civil por érganos judiciales”. El
primer bloque hace referencia a las competencias que tienen encomendadas los Juzgados de lo
Civil, como por ejemplo , familia y mercantil entre otros. El segundo bloque hace un anélisis de
los diferentes drganos jurisdiccionales. Asi, el orden establecido es el siguiente:

1.- Juzgados de Familia

2.- Aspectos Civiles de los Juzgados de Violencia contra la Mujer
3.- Juzgados Mercantiles

5.- Juzgados de Primera Instancia

6.- Secciones Civiles de las Audiencias Provinciales

7.- Salas Civiles TSJ de las CCAA

8.- Ejecuciones Civiles

Los datos que se aportan confirman un cambio de tendencia respecto del Informe de Justicia ante-
rior de 2012. En la actualidad se produce una disminucion de la litigiosidad, sobre todo en los asun-
tos mercantiles y una desaceleracion en la resolucién que ha vuelto a repuntar durante el afio 2011.
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El volumen de asuntos civiles que asume el ICAB pasa a ser ligeramente inferior al resto de Cata-
lufa a partir de 2008, culminando en 2011 a su minimo, cambiando la tendencia anterior donde
la demarcacién ICAB soportaba un volumen superior al de Catalufia.

Destacar el descenso puntual de los asuntos de familia en el 2007 y 2008, ya que desde el 2009
hasta el 2011 han aumentado progresivamente (aunque de forma muy leve). Igualmente ocurre
en el ambito mercantil, dado el aumento progresivo de los asuntos provoca que la tasa de con-
gestion se sitle en méaximos histéricos a la jurisdiccion espafiola.

En cuanto a los indicadores judiciales, destacar la mejora durante el 2010 de la capacidad reso-
lutiva de los érganos de la jurisdiccién civil que se mantiene en 2011, aunque esta sigue siendo
insuficiente para atender las demandas de justicia en las relaciones privadas.

La pendencia y la congestién en los tres territorios comparados, siendo inferior al afio 2010, con-
tinda en unos niveles insostenibles, sobre todo a nivel de Espafia, que hace necesaria de manera
urgente la creacién de nuevos érganos judiciales y la dotacion de medios personales y materiales,
pero a causa de la situacién actual, las perspectivas para 2012 no son optimistas.

Litigiosidad

La litigiosidad civil presenta una marcada tendencia al alza desde el afio 2001 hasta el 2009, en el
2010 esta tendencia cambid con una ligera bajada, de forma que sigue disminuyendo en 2011.
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Respecto a la demarcacién ICAB, la conflictividad civil sigue ocupando el segundo lugar, como
se observa en la grafica que se muestra a continuacion, después de la penal, en el volumen de
conflictos que resuelven los juzgados y tribunales en los territorios comparados.
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Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

Los asuntos ingresados en el periodo comprendido entre 2006 y 2009 muestran una tendencia al
alza. A partir de la observacidn de los tres gréficos, que a continuacién anexamos, se desprende
una relativa estabilidad en este periodo, que se traduce en un aumento progresivo pero moderado.
Esta tendencia al alza se vio frenada en 2010 con un ligera caida de los asuntos ingresados tanto
en Espafa como en la demarcacién ICAB, a diferencia de Catalufia que ha continuado con un
incremento de los asuntos ingresados.

Finalmente en 2011, periodo objeto de estudio de la actual informe, continda la tendencia a la
baja en los tres &mbitos territoriales.
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Durante el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2011, ambos inclusive, podemos estable-
cer una serie de diferencias entre los tres &mbitos territoriales estudiados en el presente informe:

e Espafa haingresado un total de 1.768.769 asuntos en 2011, siendo sélo durante el afio 2009
el total de nuevos asuntos fue de 2.019.087, cifra mas alta en comparacién con el resto de afios
estudiados, y que obviamente evidencia una tendencia creciente, que como ya se ha citado an-
teriormente, durante el periodo de 2010 a 2011 se ha reducido.

Ambito Civil
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e Catalufia, sélo en 2011, ha ingresado 286.504 nuevos asuntos, cifra, que por otra parte, denota
una tendencia creciente en idénticas condiciones que la evolucién mostrada en Espana.

e | aDemarcacion ICAB ha presentado, durante el 2011, una reduccién respecto al afio inmedia-
tamente anterior en 16.921 nuevos asuntos.

Debemos concluir destacando dos aspectos:

- La carga de asuntos que soporta la Demarcacién ICAB en comparacién con el &mbito territo-
rial catalan es superior a la del resto de Catalufia.

- Latendencia, desde el afio 2006, a incrementar el volumen de asuntos ingresados se vio corta-
da en 2010, que ha visto cdmo por primera vez en muchos afios los asuntos ingresados decrecian
respecto al afio anterior, continuando disminuido en 2011.

Asuntos resueltos

La capacidad resolutiva de los érganos judiciales del civil ha experimentado un incremento bas-
tante regular hasta 2010. En 2011 esta tendencia ha cambiado y los asuntos resueltos han dismi-
nuido como se ve en la siguiente gréfica.
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Asi, en conclusién, a pesar de las fluctuaciones de los Ultimos afios, la capacidad resolutoria de la
totalidad de dérganos judiciales civiles es estable. El cambio de tendencia en 2011 es causado por
la congestidn que sufren los juzgados de la jurisdiccién civil.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE SENTENCIAS SOBRE EL
TOTAL DE ASUNTOS INGRESADOS. JURISDICCION CIVIL
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Sentencias

El nimero de sentencias en el periodo 2006-2009 sigue una linea creciente, llegando a su méxi-
mo en 2009. En 2010, cambia la tendencia y se produce una ligera desaceleracién del nimero de
sentencias, culminando en 2011 con los minimos desde el 2010.

Principales indicadores judiciales:

Tasa de resolucion.

Debemos tener en cuenta que la tasa de resolucién muestra relacion entre los asuntos ingresa-
dos y los resueltos, sin tener en cuenta los asuntos pendientes al iniciar el afio ni tampoco los
pendientes al finalizarlo.

En el gréfico se verifica una importante bajada en los tres territorios en el afio 2008, ya que la
tasa esté vinculada al aumento del volumen de asuntos ingresados de ese mismo afno. Destacar
los datos registrados en cuanto a la tasa de resolucién durante el afio 2011, que muestran un
pequefio incremento importante respecto al aflo anterior, y que sitda a la demarcacién ICABy a
Catalufia en sus mejores registros desde 2006.
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En el gréfico siguiente se puede observar como en la demarcacion ICAB la tendencia de las
distintas jurisdicciones es bastante estable, llegando en 2011 a tasas muy similares superando el
100%, que seria la tasa minima para garantizar un funcionamiento idéneo de los juzgados. A des-
tacar el 109% de la jurisdiccion civil en 2011 encabezando la tasa hacia el resto de jurisdicciones.

COMAPEATIVA PO JURISDICCIONES. TASA DE
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OPINION

Reflexions sobre un eventual
descens de la litigiositat

a incidencia de la grave crisis eco-

némica que venimos atravesando

en los tltimos afios sobre los nive-

les de litigiosidad en el dmbito de
la jurisdiccion civil ha dado lugar a comen-
tarios dispares; comentarios frecuentemen-
te vinculados con el mayor o menor impacto
de la crisis en nuestro sector profesional,
la abogacia. Si analizamos las estadisticas
en el dambito de la demarcacion territorial
del ICAB, podemos comprobar en términos
globales como, si bien es cierto que refle-
jan una tendencia al descenso en los Gltimos
afios (desde 2.010), no es menos cierto que
el fenémeno fue inverso (aumento de la liti-
giosidad civil) al inicio de la crisis; y lo que
es miés significativo, los niveles de litigiosi-
dad actual son muy similares, o incluso su-
periores en términos generales, a los de los
altimos anos del boom econémico. Lo cual,
en definitiva, no viene sino a confirmar que,
en términos generales, el notable descenso
de facturacién que sufren la mayoria de los
despachos y firmas de abogados no se debe
tanto a la disminucién del nimero de asun-
tos, como a la escasa calidad o rentabilidad
econdmica de los mismos.

También es cierto que los datos generales
deben necesariamente ser matizados y pon-
derados: adviértase, por ejemplo, el mas que

notable incremento de concursos y ejecucio-
nes hipotecarias, especialmente durante los
primeros afios de la crisis, que contribuyen
al alza de las cifras generales de asuntos in-
gresados en la jurisdiccion civil, pero que ti-
enen una incidencia muy dispar en las cifras
de negocio de los diferentes profesionales
o firmas, y que en general en poco o nada
afectan a la mayoria del colectivo.

Todo ello, 16gicamente, a la espera del im-
pacto que las nuevas tasas judiciales puedan
tener en un posible descenso del niumero de
procedimientos, ya en tendencia descendente
desde 2.010. Lo que si cabe ya pronosticar,
atn antes de tener disponibles los primeros
datos contrastados, es el mas que previsible
descenso de los recursos de apelacién y, en
consecuencia, del nimero de asuntos que lle-
guen a las audiencias provinciales, ya que las
nuevas tasas que los gravan, mas alla de su
finalidad recaudatoria, pueden llegar a vaci-
ar de contenido, en muchos casos, el propio
derecho al recurso. Lo cual, dicho sea de
paso, y por buscar alguna lectura positiva,
ayudara a descongestionar nuestra Audien-
cia Provincial, cuyas Secciones civiles vienen
presentando en los tltimos afios una tasa de
congestion preocupante. Triste consuelo.

Eloy Moreno



La tasa de pendencia

Este indicador muestra el nimero de asuntos que quedan por resolver en un afio.

La pendencia varia segln el territorio que se encuentran. Se puede decir, sin embargo, que sufrié
un ascenso general a partir de 2008, pero mientras que en Espafia este aumento se ha producido
hasta 2011 llegando al 70%, en Catalufia sélo aumenta hasta 2009 llegando al 75%, de forma que
durante los dos Ultimos afos la tasa ha ido disminuyendo hasta llegar al 60%.

La Demarcacion ICAB sufre un comportamiento completamente diferente ya que a partir de 2006
la tasa reduce progresivamente hasta llegar a su minimo en 2011 del 50%.

En el grafico muestra también que el territorio que histéricamente ha tenido la tasa de pendencia
maés elevada ha sido Catalufa, dado la congestién que sufren sus tribunales.
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A continuacién se analizan territorio por territorio su tasa de pendencia correspondiente.

' TASA DE PENDENCIA. JURISDICCION CIVIL. ESPANA SIN
‘ CATALUNA
| acr
| o
| eone
i ¥ o8

P
B
| 1%
| o

i i 1t i il Fal his ] i {a] o

BB AR A N DA T LA
|
1
En Espafia se ve como la tasa de pendencia no tiene un comportamiento regular. En 2007 dis-
minuye un poco respecto a 2006, pero en 2008 vuelve a aumentar hasta 2010 donde vuelve a
disminuir ligeramente. Finalmente en 2011 se vuelve a producir un leve aumento.

Ambito Civil
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En Catalufa la tasa es igual de inconstante que en Espafia, vemos como en 2006 la pendencia es
muy elevada y disminuye el 2007. Durante el siguiente afio y hasta el 2009 aumenta, de forma que
en 2010y 2011 la tasa disminuye progresivamente.
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La demarcacién ICAB muestra, al igual que Catalufia, una evolucién positiva en el dltimo afio
2011, a pesar de tender al alza durante el periodo 2008-2009, donde llegd su méximo de los ul-
timos seis afos. Destacar la diferencia positiva de la demarcacién ICAB respecto a los otros dos
admbitos, Espafia y Catalufia, en cuanto a la tasa de pendencia donde la mayoria de los afios (de
2006 a 2011) ha estado por debajo del 60%, destacando el afio 2011 con un 50% de dependencia.

Distribuyendo las cifras en Jurisdicciones, el gréfico nos muestra que, con notable diferencia, el
peor panorama respecto a la situacién de asuntos pendientes es el referido a la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa, en todos los dmbitos territoriales estudiados, si bien, debemos destacar el
hecho de que, en 2011, seguidamente le precede la Jurisdiccién Social, a una cierta distancia pero,
en tercer lugar se encuentra la jurisdiccidn civil, mejorando su posicién respecto al afno pasado.
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La tasa de congestién

El nimero de ingresados y los asuntos resueltos en un afio nos muestra que no hay una variacién
muy acusada de la congestién en los territorios comparados en el Gltimo afo (2011). Sin embargo
la tasa de congestién sigue siendo demasiado elevada, lo que impide el funcionamiento &gil y
eficaz que deberia tener la administracion de justicia en este ambito jurisdiccional.

La comparativa en un solo gréfico de la congestion en todos los territorios nos da un panorama
mas amplio de la situacion de la congestion. Este indicador es muy variable y estd sometido a las
fluctuaciones de la resolucién y la dependencia.
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Veamos las gréficas correspondientes:
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En cuanto a la comparativa de la congestién entre jurisdicciones observamos que confirmando las
tendencias expuestas en el Informe de la Justicia 2012, la jurisdiccion civil es la segunda jurisdiccién,
tras la contencioso-administrativa que se encuentra con un mayor nimero de asuntos en tramite .
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CIVIL POR ESPECIALIDADES

JUZGADQOS DE FAMILIA

El juzgados de familia es un érgano judicial especial de primera instancia donde sélo se resuel-

ven conflictos de derecho de familia como la nulidad, separaciones y divorcios, materia de fili-
aciones e instituciones tutelares.

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

Después de una serie de incrementos anuales en los asuntos ingresados, durante el afio 2007
los asuntos han disminuido ligeramente en todos los territorios comparados, rompiendo la ten-
dencia al aumento. Aungue en este Ultimo periodo hemos vuelto a sufrir un crecimiento de los
asuntos ingresados, llegando en 2011 a los niveles mas altos de los Ultimos afios.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LOS ASUNTOS
INGRESSADOS
JUZGADOS PRIMERA INSTANCIA (FAMILIA)
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Desde 2000 hasta 2007 los asuntos ingresados en materia de familia seguian una tendencia al-
cista. En 2007 se produjo una ligera disminucién de estos asuntos: -1,81% en Esparia, 4,18% en
Catalufia y, finalmente, 7,28% en la demarcacién ICAB.

Si vemos los datos de los afios que siguen a la bajada de ingresos, vemos que continud en 2008
pero que se recuperd durante los siguientes afios hasta 2011 donde llega a maximos histéricos
(208.309) en todo el estado.

La tendencia histérica al aumento de asuntos de familia (en los juzgados de Familia, ocho juzga-
dos, la entrada de asuntos en 2009 fue de 8.550, en 2010 de 8.647, por lo tanto cada uno de los
Juzgados de familia le corresponden 1.080 asuntos.) se atribuye, seguin la memoria del Juzgado
Decano de Barcelona, publicada el 31 de diciembre de 2010 a varias causas:

La tendencia existente entre los profesionales del derecho a instar en los Juzgados de familia ac-
ciones a fin de intentar solucionar crisis matrimoniales.

Efectivamente, hay que recordar en este sentido, el Departamento de Justicia firmé un convenio
con los 14 Colegios de Abogados para el funcionamiento de 21 puntos de servicio de orientacion
mediadora en toda Catalufia que si bien en nuestra comunidad auténoma es una practica consoli-
dada también ha comenzado a extenderse t con respecto a las materias que pueden ser objeto de
mediacién. Asi, el 30 de julio de 2009 se publicé en el DOGC la nueva Ley 15/2009 de 22 de Julio,
de mediacién en el &mbito del derecho privado, para poder ampliar los campos de intervencion de
este medio de solucién de conflictos y descargar de trabajo a los juzgados de Catalufia. El nuevo
texto deroga la ley 1/2001, de 15 de Marzo, de mediacién familiar de Catalufia y amplia el contenido.
La Ley 15/2009, de 22 de julio, de mediacidn en el &mbito del derecho privado amplié respecto al
anterior los supuestos de mediacion familiar, introdujo la mediacién civil para gestionar los conflictos
surgidos de la convivencia ciudadana y social y otros conflictos de caracter privado en los que las
partes hayan de mantener relaciones en el futuro. La mediacion puede resultar muy Util, por ejemplo,
para resolver los conflictos derivados de las relaciones de vecindad o en las disputas familiares por
las sucesiones, separaciones y divorcios, y muchos de los temas objeto del derecho de familia.

También es importante recordar que el 14 de julio de 2010, el Parlamento de Catalufia aprobd la
Ley 25/2010, del libro segundo del Cédigo civil de Catalufia, relativo a la persona ya la familia, y
que pretende potenciar la mediacidon como forma de resolucién de conflictos en el ambito famil-
iar. Esta Ley ha sido modificada por la Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacién y mejora
de la regulacién normativa.

En la misma linea, y finalmente, en 2012 el Estado ha publicado la nueva ley de mediacién, el
Real Decreto Ley 5/2012, de 5 de Marzo, de mediacién en Asuntos civiles y mercantiles. Esta ley
incorpora dentro del derecho espariola la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de Mayo de 2008.

Algunos puntos a destacar de la nueva ley de mediacién estatal:

- Lavoluntariedad y la libre decisién de las partes de intentar llegar a un acuerdo ante una con-
troversia a través de la intervencién de un mediador.

- El legislador ha deslegalitzat el procedimiento, fijando sdélo las bases del proceso de medi-
acién, agilizando asi la tramitacion y la duracion y donde las partes podran amoldar el proced-
imiento a sus necesidades debido a la flexibilizacién del mismo.

- La ejecutividad del acuerdo al que se ha llegado en la mediacién, siempre que éste se haya
elevado a escritura publica.



Como se puede ver en el capitulo dedicado a la actividad del ICAB, desde nuestra corporacién
ha trabajado mucho en fomentar este procedimiento alternativo ya que, un acuerdo entre las
partes siempre serd mas beneficioso, que la imposicién por parte de un tercero de una decision.
Y en segundo lugar porque el procedimiento mediador es mucho mas agil y corto, de forma que
el conflicto se veréa resuelto en plazo muy corto.

Sin embargo, no debemos dejar de recordar que de todos las consultas que llegan a la sede co-
legial, sélo un 5% son susceptibles e inician la tramitacién por la mediacién. Por ello, pese a que
Catalufia es pionera y lider en el fomento de la mediacién, las diferencias con el resto del Estado
espafol no son significativas y habra que esperar a ver la evolucién durante el 2013 para poder
verificar si la reciente normativa espafiola ha supuesto algin avance

Por ello, la implicacion de los érganos judiciales se hace cada vez mas imprescindible. En estos
casos obviamente no habremos conseguido uno de los hitos en el impulso de la mediacion,
como es la desjudicializacién del conflicto, pero si podemos conseguir que la congestién dis-
minuya en la medida que la resolucidon por esta via posibilita resoluciones en menos tiempo.

VARIACION POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO, AMBITO DE
FAMILIA, CATALUNA

LLLLLL

Sitdn delepr

Analizando detalladamente la variacién de los asuntos ingresados en aquellos procedimientos
que suponen el 80% de los asuntos que se dirimen en un Juzgado de Familia (divorcios, sep-
araciones y medidas relacionadas con éstos) veremos cémo més alld de los efectos de la ley
conocida como de Divorcio exprés y que Unicamente supuso el cambio del procedimiento de
separacion en divorcio directamente, la crisis econémica parece haber frenado un poco este tipo
de procedimientos.

Por otra parte, se disparan todo lo que tiene que ver con las medidas; fundamentalmente la
modificacién de medidas en base a que, la diferente situacién econdmica en la que se puedan
encontrar una o las dos partes de este tipo de procedimientos, conlleva la necesidad de querer
modificar las condiciones en las que la separacién o divorcio ha tenido lugar.

Asuntos resueltos

Paralelamente a la disminucién del ingreso en el 2007, que rompe con la tendencia al aumento
desde el afio 2000, se observa una tendencia al alza de la capacidad resolutiva en los asuntos de
familia en todos los territorios hasta 2011.
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE LD5 ASUNTOS RESUELTODS
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA (FAMILIA)
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Asuntos pendientes finalizar

El criterio que siguen los tribunales de primera instancia es bastante constante desde el afio
2000, se trata de aumentos progresivos. Sélo en 2008 se produjo un aumento repentino de los
asuntos pendientes, pero en 2009 el nivel va a volver a la tendencia habitual. Si analizamos este
afo, hay un leve disminucién de los asuntos pendientes a finalizar en todos los territorios en 2011.

50.084 547.452 59.615
52.460 579.698 61.487
59.502 756.182 79.003
71.631 944.936 97.482
66.148 986.578 100.716
48.723 844.373 82.022

DISTRIBUCION DE ASUNTOS PENDIENTES A FINALIZAR POR
AMBITOS TERRITORIALES. PRIMERA INSTANCIA [FAMILIA)
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Ambito Civil

Indicadores judiciales

Tasa de resolucion

La tasa de resolucién pone en relacién la capacidad resolutiva de los érganos judiciales con los
asuntos ingresados. La tabla muestra una importante mejora en 2011 respecto la que se dio en
2010, llegando a los méximos histéricos en todos los territorios desde el afio 2000 con un 116%
en Espafia, 111% en Catalufiay 113% en la demarcacién ICAB. Asi se rompe la tendencia a la baja
que se dio entre 2007 y 2009.

94% 94% 92%
97% 95% 95%
91% 83% 83%
88% 84% 85%
103% 95% 97%
116% 111% 113%

TASA RESOLUCION COMPARADA POR AMBITOS TERRITORIALES.
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA [FAMILLA)
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Los tres dmbitos territoriales han mejorado sus respectivas tasas de resolucién en 2011 pero de
manera tan minima que igualmente siguen siendo bajas, sobre todo partiendo de la importante
bajada del afio 2009. En general la tasa de resolucién a los tres &mbitos de estudio es negativa, ya
que en ningln caso, a excepcién del 2007 en la demarcacion del ICAB, es igual o supera el 100%
datos que serian las ideales.

Tasa de pendencia

Este indicador muestra una ligera tendencia a la baja en Esparia y demarcacion ICAB en el 2007, como
consecuencia de la mayor capacidad resolutiva, que se ve truncada a partir del afio 2008 donde esta
tasa sufre un incremento progresivo hasta llegar a superar el 50% en los &mbitos de Espafia y Catalufia.
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OPINION

El estado de la justicia
y los procedimientos de familia

a resolucién de las crisis famili-

ares es material sensible. En el

momento de la ruptura familiar,

la toma de decisiones persona-
les, econdmicas y patrimoniales, por parte
de los interesados, no estd exenta de gran-
des dosis de subjetividad y sentimientos
encontrados que dificulta a las partes, por
si misma, la posibilidad de llegar a acuer-
dos con los que reordenar la nueva estruc-
tura familiar.

Son cuestiones muy diversas y trascendenta-
les a las que hay que dar salida: el régimen
de guarda y estancias con el que los progeni-
tores van a relacionarse con sus hijos; como
se cubriran las necesidades de los menores;
quién quedara en uso de la vivienda familiar
(casi siempre gravada por un préstamo hipo-
tecario); el reconocimiento de prestaciones
compensatorias para el ex —conyuge que vea
empeorada su situacion econémica respecto
de la que tenia constante matrimonio; sobre
la obligacion de compensar econémicamen-
te al ex conyuge que sin remuneracion, o
con remuneracion insuficiente, ha trabajado
para el otro o para la casa, permitiéndole a
uno de ellos acumular un patrimonio del
que el otro no dispone; asi como el régimen
de relaciones con la familia extensa y perso-
nas allegadas.

Fijar los efectos de la ruptura familiar siem-
pre es complejo y requiere, no sélo evidentes
conocimientos técnicos en derecho de fami-
lia, sino una verdadera mano izquierda de
los profesionales que intervienen para que la
subjetividad, emotividad y contrariedad que
puede existir entre las partes, no traspase al
procedimiento, y dificulte la posibilidad de
llegar a acuerdos o medidas judiciales, que
establecen la hoja de ruta obligatoria, de

aquellos que ponen fin a su vida matrimonial
o convivencia. Y en este punto, el tiempo es
fundamenta. La demora en el establecimien-
to de las medidas definitivas, en la resolucion
del conflicto, siempre corre contra el mas ne-
cesitado de proteccion, los hijos.

Esta dificultad que, en lo general, conllevan
todos los procedimientos de familia, se ha
visto incrementada en los dltimos tiempos
por la grave situacion de crisis econdémica
que atraviesa nuestra sociedad y, en concre-
to, a sus ciudadanos, pues la ruptura de la
familia, en la mayoria de ocasiones, desde un
punto de vista econdmico, va a significar un
incremento de la presion econdmica que so-
portan sus miembros y en un reajuste brutal
de la economia doméstica.

El mayor problema con la que nos encon-
tramos en estos momentos no es con la de-
terminacion de los efectos econémicos de
la ruptura cuando intervenimos por prime-
ra vez buscando el modo mds adecuado de
garantizar que las necesidades de todos los
miembros de la familia queden cubiertas, en
especial la de los menores, sino que lo encon-
tramos en el momento de intentar modificar
los acuerdos o efectos que ya se encuentran
regulados a través de Sentencias que, bien de
comun acuerdo, bien tras un proceso conten-
cioso, han establecido cuales con las obligaci-
ones personales, econdmicas y patrimoniales
que cada una de las partes en conflicto tiene
que cumplir.

En este sentido, el Cédigo Civil de Cataluna
(a través de su articulo 233-7) y la propia
Ley de Enjuiciamiento Civil (con su arti-
culo 775) son claros. Sélo en caso de que
exista un cambio sustancial de las circuns-
tancias que se tuvieron en cuenta a la hora



de establecer las medidas que se encuentren
vigentes en ese momento, podremos conse-
guir que se modifique judicialmente lo es-
tablecido en una Sentencia anterior. La in-
terpretacion en la sustancialidad del cambio
es el primer escollo con el que el particular
que pretende la modificacion se va a encon-
trar, pues no todo cambio es sustancial y por
tanto, no todo cambio en las circunstancias
puede conllevar una modificacién de la Sen-
tencia ya existente.

En los dos dltimos afios, hemos visto crecer
exponencialmente los procedimientos de
modificacién de medidas definitivas, solici-
tando, principalmente, la reduccion de las
pensiones alimenticias fijadas a favor de los
hijos, asi como la extincién de las prestaci-
ones compensatorias establecidas cuando la
economia del obligado al pago se encontraba
mds saneada, ante la imposibilidad del obli-
gado a seguir haciendo frente a las mismas.

Estos procedimientos de modificacion, junto
con las ejecuciones de las resoluciones judici-
ales por el impago o pago parcial de las pen-
siones de alimentos o compensatorias, son
los que hoy dia llenan nuestros Juzgados en
materia de Derecho de Familia.

Sin embargo, el actual funcionamiento de
nuestro sistema judicial, al borde del colap-
so, con un sistema de tasas abusivo, impide
dar una respuesta moderadamente rapida
a la necesidad de cambiar lo que se esta-
blecié en otro momento; dar salida a aquel
que no puede seguir haciendo frente a las
cargas econdémicas que judicialmente tiene
impuestas, sin dejar de amparar al acreedor
de aquellas prestaciones que, con toda se-
guridad, precisa para su vida ordinaria y la
de sus hijos.

Son distintos los factores que impiden una
resolucion répida y eficaz a estas situaciones
sobrevenidas que necesitan de un rapida so-
lucién, entre otros: el enorme volumen de ex-
pedientes judiciales en tramite; la eliminaci-
6n de funcionarios interinos, incluidos Jueces
y Magistrados sustitutos que salvaguardaban
el funcionamiento de la Oficina Judicial; la
carencia de medios materiales y econdmicos;
y la falta de una verdadera especializacion,
porque no decirlo, en la Jurisdicciéon de Fa-
milia. Son pocos los partidos judiciales que
cuentan con Juzgados especializados en De-
recho de Familia, contrariamente a lo que
ocurre en el resto del mundo en el que la es-
pecializacion es la norma.

Todas estas circunstancias, que ralentizan la
solucion a la problemadtica familiar, a pesar
de los enormes esfuerzos que se realizan des-
de los propios Juzgados, generan una sensaci-
6n de insatisfaccion y frustracion, no sélo en
el ciudadano, sino también entre los propi-
os operadores juridicos intervinientes en los
procedimientos judiciales, elevando el gra-
do de preocupacion y desgaste de los que se
ven sujetos a resoluciones judiciales que, por
variacion de las circunstancias personales y
econdmicas, no se ajustan ya ni a las posibi-
lidades, ni a las necesidades, de los afectados
por aquellas Sentencias.

Es necesario reducir el tiempo que el ciuda-
dano permanece a la espera de una resoluci-
on judicial para no frustrar la verdadera fina-
lidad de los procedimientos de familia.

Nuria Alba Quintero

Abogada Col. num. 19.691
Vicepresidenta de la Seccion

de Derecho Matrimonial y Familiar

Ambito Civil
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En 2011 esta tendencia al alza se mantiene aunque de forma mas mesurada. Concretamente, la
tasa de pendencia disminuye sélo en un 1% en Espafna (dado que los asuntos resueltos han au-
mentado, pero también han aumentado los asuntos pendientes a finalizar).

Tanto en Catalufia como en ICAB aumenta la tasa en 4%. La razén por la cual aumenta en la
demacacid ICAB es porque los asuntos resueltos disminuyen en 1142 y las pendientes a finalizar
aumentan en 1110. La situacién en Catalufia es que los asuntos resueltos aumentan sélo en 420,
y las pendientes a finalizar 977.

TASA DE PENDENCIA COMPARADA POR AMBITOS
TERRITORIALES. JUZGADODS DE PRIMERA INSTANCIA
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Tasa de congestion

La tasa de congestion se reduce en Espafa y en la demarcacién ICAB en un 2%. Si comparamos
las tasas de pendencia y congestién de todos los territorios mediante los gréaficos observaremos
que el comportamiento de ambos pardmetros es idéntico, con pequefas variaciones, lo que
denota que la tasa de pendencia y de congestién se encuentran intrinsecamente ligadas. De
forma que en Catalufia la tasa de congestion, en cambio aumenta en un 3%, coincidiendo con la

disminuciéon de la tasa de resolucion.

TASA DE CONGESTION COMPARADA POR AMBITOS TERRITORIALES
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LA LU PA JUZGADOQOS DE FAMILIA.

JUZGADOS TASA TASA TASA
RESOLUCION CONGESTION PENDENCIA
J1ll nr. 1 ARENYS DE MAR 0% 0% 0%
J1ll nr. 2 ARENYS DE MAR 95% 164% 58%
J1ll nr. 3 ARENYS DE MAR 102% 136% 38%
J1Il nr. 4 ARENYS DE MAR 75% 84%
J1ll nr. 5 ARENYS DE MAR 99% 130% 29%
J1ll nr. 6 ARENYS DE MAR 100% 117% 17%
J1ll nr. 7 ARENYS DE MAR 138% 81% 8%
Jill or. 1 IGUALADA 96% 132% 28%
Jill nr. 2 IGUALADA 114% 115% 27%
Jill nr. 3 IGUALADA 106% 120% 26%
50% 100%
Jill nr. 5 IGUALADA 93% 163% 55%
JIl nr. 1 BERGA 109% 127% 35%
J1ll nr. 2 BERGA 107% 122% 29%
J1ll nr. 1 VILAFRANCA DEL PENEDES | 102% 163% 65%
J1Il nr. 2 VILAFRANCA DEL PENEDES | 82% 180% 58%
63% 100%
J11l nr. 4 VILAFRANCA DEL PENEDES | 101% 167% 68%
J1ll nr. 5 VILAFRANCA DEL PENEDES | 103% 149% 51%
J1l nr. 7 BADALONA 93% 152% 45%
Jl nr. 15 BARCELONA 95% 142% 36%
Jl nr. 16 BARCELONA 105% 121% 25%
Jl nr. 17 BARCELONA 98% 139% 37%
Jl nr. 18 BARCELONA 102% 128% 30%
Jil nr. 19 BARCELONA 104% 118% 20%
J1I nr. 45 BARCELONA 104% 114% 19%
Jil nr. 51 BARCELONA 0% 0% 0%
Jill nr. 1 SANT BOI DE LLOBREGAT | 117% 121% 35%
J1ll nr. 2 SANT BOI DE LLOBREGAT | 95% 152% 46%
Jill nr. 3 SANT BOI DE LLOBREGAT | 119% 108% 24%
Jill nr. 5 SANT BOI DE LLOBREGAT | 91% 152% 42%
J1ll nr. 6 SANT BOI DE LLOBREGAT | 100% 129% 29%
J1ll nr. 1 VILANOVA | LA GELTRU 106% 126% 31%
Jll nr. 2 VILANOVA | LA GELTRU 125% 113% 33%
70% 108%
Jll nr. 4 VILANOVA | LA GELTRU 93% 159% 52%
J1ll nr. 5 VILANOVA | LA GELTRU 102% 140% 42%
J1ll nr. 6 VILANOVA | LA GELTRU 106% 130% 36%




J1 nr. 7 VILANOVA | LA GELTRU 89% 159% 46%
J1 nr. 8 VILANOVA | LA GELTRU 99% 136% 35%
JUInr. 2 VILANOVA | LA GELTRU 110% 112% 21%
J1lnr. 1 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 106% 125% 31%
J1 nr. 2 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 95% 141% 35%
J1 nr. 3 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 107% 112% 18%
J1lnr. 4 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 102% 141% 43%
J1 nr. 5 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 100% 136% 36%
J1nr. 6 U'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 101% 146% 47%
JUnr. 1 STA COLOMA DE GRAMENET | 100% 165% 65%
JUI nr. 2 STA COLOMA DE GRAMENET | 158% 69% 6%

JUI nr. 3STA COLOMA DE GRAMENET | 113% 113% 25%
JUInr. 4 STA COLOMA DE GRAMENET | 103% 117% 20%
J1I nr. 5 STA COLOMA DE GRAMENET | 108% 116% 23%
JUI nr. 6 STA COLOMA DE GRAMENET | 95% 150% 45%
J1I nr. 1 CORNELLA DE LLOBREGAT 110% 108% 17%
J1I nr. 2 CORNELLA DE LLOBREGAT 96% 143% 40%
J1I nr. 4 CORNELLA DE LLOBREGAT 100% 150% 50%
JlInr. T GAVA 76% 194% 63%
J1 nr. 2 GAVA 100% 145% 45%
J1I nr. 3 GAVA 92% 187% 78%
J1Inr. 4 GAVA 98% 149% 47%
J1 nr. 5 GAVA 95% 139% 34%
J1 nr. 6 GAVA 103% 130% 33%
JUInr. 7 GAVA 97% 139% 36%
J1 nr. 9 GAVA 108% 130% 37%
J1lI nr. 1 EL PRAT DE LLOBREGAT 106% 118% 24%
J1I nr. 2 EL PRAT DE LLOBREGAT 90% 153% 42%
J1I nr. 3 EL PRAT DE LLOBREGAT 92% 133% 25%
JUI nr. 4 EL PRAT DE LLOBREGAT 115% 121% 34%
JUI nr. 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 75% 178% 44%




OPINION

La delegacion de Arenys de Mar

sta es la primera vez que escribo un

pequeno informe sobre la situacion

de la Delegacion ICAB en Arenys

de Mar y por lo tanto, como no ten-
go el habito y desconozco exactamente lo que
se espera, he pensado que lo mejor es hacer
hacerlo de la manera que considero que me-
jor refleja el espiritu de nuestra Delegacion, de
una manera sencilla, cordial y cercana.

En Arenys tenemos 7 juzgados mixtos y 2
juzgados penales. De estos 9 juzgados, actual-
mente sélo tenemos 5 cubiertos por magistra-
dos titulares y el resto o bien con algtn juez
sustituto, de los que ya empezamos a notar la
ausencia forzada, o bien se cubren como se
puede.

Como imagino que el resto de Delegaciones,
asi como en Barcelona, la crisis la notamos de
manera considerable y por los motivos que ci-
taré, sin demasiada extension, para no hacer-
me repetitivo en las miserias que nos encon-
tramos en el dia a dia:

® Ya he explicado que el problema de no cu-
brir personal sustituto, ya sean magistrados,
fiscales, secretarios, oficiales o agentes es un
problema donde partidos judiciales de primer
destino, para que nos entendamos, es relati-
vamente sencillo que padecemos antes que
otros.

e Lo mismo sucede con el volumen de trami-
tacion de asistencia juridica gratuita (y aqui no
haré mencion a los pagos), donde los tltimos
afios llevamos un volumen de mas de 2.000
expedientes tramitados.

® Y no hay que hablar del tema material de
oficina, de temas como la linea de fax del juz-

gado de guardia hace tiempo que est4 cortada,
de temas como el material de seguridad funci-
ona parcialmente y no se repara, etc...

Pero claro, si miro atras, los barracones donde
empecé a ejercer, hemos dado un gran paso
adelante y seguramente s6lo nos faltaria aho-
ra una mejor relacién personal entre todos (o
algunos) estamentos, lo que a veces por la mo-
vilidad de destinos o por la propia naturaleza
de unos sectores tradicionalmente muy aut6-
nomos hace que sea complicado.
Seguramente lo que estoy mas orgulloso de la
Delegacion que tengo el honor de representar,
es del ambiente entre los compafieros que, a
pesar de contadas excepciones que creo que
es inevitable que sean para poder confirmar la
regla, cualquiera que haya de venir se encon-
trara como en casa.

Esto obviamente, no es mérito mio, sino del
trabajo de todos los compaferos, sobre todo
los mas veteranos, que asi nos lo han ido en-
senando de manera ticita y practica diaa diay
que desde aqui les quiero agradecer.

Quizas por este motivo, el del buen ambiente,
quizas por la proximidad geografica en Barce-
lona o quiza también porque la crisis nos afec-
ta a todos y hace que nos tengamos que mover
mads que nunca, ciertamente la Delegacion de
Arenys de Mar es receptora de muchos com-
paneros que deciden ejercer la actividad, prin-
cipalmente dentro del turno de oficio y a los
que saludo y animo a mantener este espiritu
de companerismo.

Atentamente,

Jordi Masnou i Ridaura
ICAB 24583

Ambito Civil
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Juzgados de violencia sobre la mujer

La violencia sobre la mujer se ha enfocado de una forma integral y multidisciplinar. Es por ello que las
medidas deben tomarse desde diferentes vertientes: en el proceso de socializacién, en el sistema edu-
cativo, en el dmbito de la publicidad, en la proteccién social y apoyo econdmico, también en una buena
formacion por parte los operadores sanitarios, policiales y juridicos responsables en la obtencion de prue-
bas y aplicacién de la ley. En el ambito sanitario para la deteccién precoz y la atencion fisica y psicolégica
de las victimas, asi como a la proteccién de menores que se encuentren dentro del entorno familiar.

En nuestro caso, la Administracion de Justicia, se ha optado por la creacién de un juzgado espe-
cializado dentro del orden penal el "Juzgado de Violencia sobre la mujer”, estos juzgados cono-
cen de las causas penales asi cono de aquellas causas civiles relacionadas, de forma que ambos
aspectos son objeto del mismo procedimiento ante la misma sede.

Por este motivo, en este apartado expondremos las cifras relativas a los asuntos civiles que ges-
tionan los juzgados de violencia sobre la mujer y que son causadas por la interposicion previa de
una denuncia penal por violencia.

Hay que decir que estos juzgados entraron en funcionamiento el 29 de junio de 2005, lo que debe
tenerse en cuenta a la hora de hacer las comparaciones anuales.

Litigiosidad

La relacién entre los asuntos ingresados y la poblacién para 1000 (hombres y mujeres) da como
resultado que la litigiosidad civil sigue en general linea de aumentos desde que entr en funcio-
namiento esta especialidad civil-penal y en todos los territorios comparados, pero si analizamos
territorio por territorio hay diversidad de comportamientos.

En Espanfa la litigiosidad sufre un aumento progresivo hasta 2008 donde la tendencia cambia
y disminuye durante el periodo 2009-2010, y vemos coémo en el Ultimo afio de estudio vuelve a
aumentar ligeramente.

En Catalufia, en cambio, la litigiosidad es menos variable y sigue una trayectoria ascendente
desde el 2006 hasta el 2011, con una leve bajada en 2010.En la demarcacién Icab la tasa aumenta
hasta el 2008, en 2009 se reduce ligeramente, pero en 2010 aumenta notablemente y finalmente,

en 2011 la tasa vuelve a disminuir.
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MOVIMIENTO DE ASUNTOS

Asuntos ingresados

Los asuntos ingresados han experimentado un ligero aumento durante los Ultimos 3 afios, excepto la
demarcacion ICAB donde este Ultimo afio analizado, 2011, los asuntos ingresados han disminuido, fre-
nando asi pues, la tendencia de un aumento importante afio tras afio que se venia dando desde 2005.

COMPARATIVA TERRITORIAL ASUNTOS INGRESADOS.
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Asuntos resueltos

Hasta el 2010 se ha dado una buena tendencia dado que a pesar de aumentar los asuntos ingresa-
dos, también aumenté la resolucién. En 2011 la tendencia continla en Espafa y en la demarcacion
ICAB, aunque la mejora es leve. En cambio en Catalufia disminuyen los asuntos resueltos.

COMPARATIVA TERRITORIAL ASUNTOS RESUELTOS.
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Tasa de resolucion

La tasa de resolucién es el coeficiente resultante de dividir los asuntos ingresados por los resueltos,
nos muestra una clara tendencia al aumento, desde 2005, aunque la capacidad resolutiva en estos
temas es baja, ya que no llega, salvo el Ultimo afo, a la situacion de equilibrio ya mencionada, el 100%.
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Sin embargo, también hay que remarcar que esta tendencia positiva continla, llegando en 2011
en los tres ambitos estudiados en la tasa de resoluciéon éptima en Catalufia como demarcaciéon
ICAB, pero en Espafa disminuye, aunque sélo en un 1%.

TASA DE RESOLUCION COMPARADA., JUZGADOS DE
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Tasa de pendencia

Hasta 2010, debido al aumento de la capacidad resolutiva, la pendencia seguia una disminucion
progresiva. Esta tendencia es bastante |6gica, si tenemos en cuenta que el 2005 es el afio (se-
gundo Ultimo semestre) de la entrada en funcionamiento de este juzgados y que en el 2007 los
juzgados ya tienen el rodaje que necesita cualquier organismo creado ex novo. Por tanto, a partir
de 2007, ya se denota esta tendencia de la pendencia en los alrededores del 50% en todos los
territorios, tendencia que parece evidenciar una continuacion a la baja.

Pero en 2011 el aumento de la capacidad resolutiva se ve frenada, manteniéndose al mismo nivel
en Espafia, y aumentando en un 8% en Catalufia. La buena noticia es que la tasa a la demarcacion
ICAB disminuye en un 7%.

TASA DE PENDENCIA COMPARADA. JUZGADOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA
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Tasa de congestion

La congestidn, hasta 2010, aunque disminuyd en todos los territorios comparados, seguia siendo
demasiado elevada. Todos superaban o igualaban el 150% de congestién en una especialidad
jurisdiccional que tan sélo lleva siete afios en funcionamiento, de los cuales sélo se analizan seis.

En 2011 La tasa de congestién continda disminuyendo en la demarcacién ICAB. En cambio en
Catalunya ha aumentado en un 7%, mientras que en Espafia, sdlo ha aumentado 1%.

TASA DE CONGESTION COMPARADA. IUZGADOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA
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Juzgados de lo mercantil

Los juzgados mercantiles son el claro ejemplo de érganos judiciales creados ex novo pues fueron
creados en el afio 2004. En ellos que se verifica una entrada imparable de asuntos afio tras afio
y pese a ello, la capacidad resolutiva aumenta.

Como veremos mas adelante, a lo largo de los afios 2006 y 2007, la situacién de la pendenciay la
congestién que presentaban estos juzgados era muy grave, porque a pesar del ingente trabajo

que soportaban y el elevado nimero de asuntos que resolvian, el gobierno del Estado espafiol
no dotaba de mas érganos judiciales y personal especializado en los temas mercantiles. En la
actualidad el Estado ha intentado dar solucién a estas quejas a través de la puesta en marcha
durante los afos 2007 y 2009 de cuatro juzgados mercantiles nuevos, concretamente dos en
2007, los Juzgados Mercantiles n ° 5y el n © 6 de Barcelona, y los otros dos en 2009, los Juzgados
Mercantiles n ©7 y el n © 8 de Barcelona.

Recordemos que estos juzgados, que entraron en funcionamiento el 1 de septiembre de 2004, en
virtud de la Ley Orgénica del Poder Judicial, se ocupan de las siguientes materias:

e Concursos de acreedores

¢ Patentesy marcas

® Resto de materias de la propiedad industrial
* Propiedad intelectual

e Publicidad

e Sociedades y Cooperativas



e Transporte nacional e internacional

e Derecho maritimo

e Determinadas cuestiones en materia de defensa de la Competencia
e Competencia desleal

Actualmente, hay en funcionamiento 8 juzgados mercantiles que estan situados en la ciudad de
Barcelona. Los mas recientemente creados, el Juzgado Mercantil n® 7 y el Juzgado Mercantil n° 8,
entraron en funcionamiento en el afio 2009 para intentar liberar la gran carga de trabajo que sufrian
los juzgados mercantiles en la demarcacién ICAB.

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

Como hemos dicho, el nimero de asuntos ingresados mantiene una clara tendencia al aumento,
desde que estos juzgados entraron en funcionamiento el afio 2004.

Hay que afiadir que las cifras obtenidas del CGPJ no son siempre coincidentes con las que fa-
cilitan los mismos juzgados mercantiles en sus apariciones en los medios de comunicacién. Por
ejemplo, el CGPJ no incluye en sus recuentos ni las ejecuciones ni los requerimientos de auxilio
judicial, lo que nos obliga a advertir que tanto los asuntos ingresados como las tasas judiciales
podrian ser mas altas que las aparecidas en las gréficas.

El gréfico muestra que en 2009 el aumento de asuntos ingresados aumenta considerablemente
en todos los territorios estudiados. La explicacion reside en que a pesar de que en 2008 empezd
la crisis, los primeros efectos a nivel litigioso aparecieron en 2009.

Durante el 2008 ya se noté un cambio de comportamiento por parte de los consumidores, co-
menzaron a controlar el gasto. Como la demanda disminuyd, las empresas vieron mermados sus
ingresos, y como consecuencia, las empresas con una débil estructura organizativa (como tiendas
familiares) fueron las primeras en cerrar.

Esta situacién empeord en 2009 con el aumento del paro, que conlleva mucha mas contencién
del consumo por parte de la poblacién, de forma que muchas més empresas tuvieron que som-
eterse al procedimiento judicial de concurso de acreedores ahogadas por las deudas, y son estos
casos los que hacen subir tanto el dato de los asuntos ingresados. En este caso ya hablamos de
PYMES, pequefas y medianas empresas, pero también de grandes agrupaciones empresariales
que tuvieron que realizar reorganizaciones tanto estructurales como de plantilla. Eliminando de-
partamentos y delegaciones y despidos de personal.

Asuntos resueltos

Aunque la resolucién también aumenta afio tras afio, esta no es suficiente para resolver el volu-
men excesivo de asuntos y, por tanto, los asuntos pendientes también aumentan.

En el afio 2010, Espania (sin Catalufia) ha resuelto el 81% de los asuntos ingresados, Catalufia sin
la demarcacién lo ha hecho un 75% y la demarcacién ICAB, es el territorio que mejores resultados
obtiene 87,62%.

Mas adelante analizaremos las causas que provocan que los juzgados no sean capaces de poder
absorber toda la carga de trabajo que afo tras afio se incrementa.
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Asuntos pendientes

La pendencia en estos juzgados es extraordinariamente elevada
mismos asuntos que se resuelven en un afo.

1,

. Quedan pendientes casi los

Como se puede observar, la dependencia sigue una linea imparable de aumentos en todos los

territorios comparados.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS PENDIENTES A FINALIZAR.
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Indicadores judiciales

Tasa de resolucion

FOEE

La tasa de resolucién, que refleja la relacién entre los asuntos ingresados y resueltos en un afio,

nos muestra que la capacidad resolutiva de los juzgados merca

ntiles ha seguido durante los

Gltimos afios una linea bastante estable con fluctuaciones al alza y a la baja en los tres dmbitos
territoriales estudiados.La tasa de resolucién en todos los territorios estéd bastante por debajo
de la iddnea, ya que no se llega a resolver al menos los asuntos que ingresan en un afio. Como

he dicho anteriormente, el aumento acusado de asuntos ingresados por la coyuntura econdémica
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junto con la falta de recursos y de personal del juzgado (motivado por las sucesivas recortes en el
gasto presupuestario de la Administracién de Justicia), hace que sea muy dificil mejorar esta tasa.
Las tasas demuestran que la capacidad resolutoria de la mayoria de los juzgados de la demar-
cacién ICAB no es del todo satisfactoria, esto puede ser debido a los problemas de personal y de
exceso de carga laboral que sufren estos juzgados.
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Tasa de pendencia

Segun se puede comprobar en el gréfico siguiente, la tasa de pendencia en Catalufia sin la demar-
cacion ICAB y la propia demarcacion ICAB tenian durante el periodo del 2005 al 2007 una cierta es-
tabilidad, destacando una ligera tendencia a la baja que ya se venia apuntando de afios anteriores.
Esta tendencia sin embargo, se ve truncada a partir de 2008 donde la tasa de pendencia sufre
un incremento muy importante hasta llegar a niveles del 160% en el territorio de Catalufia , una
subida muy importante, teniendo en cuenta que la Ultima tasa, la de 2007 era del 79%.

Si sumamos la tasa de pendencia de los juzgados de la demarcacién ICAB obtenemos como re-
sultado que hay mucha mas pendencia en estos juzgados que en todo el ambito civil de la demar-
cacién ICAB (media ICAB civil en el 2007, 62,79%; media juzgados mercantiles Barcelona, 106%).
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Tasa de congestion

La congestion es muy elevada a causa de la insuficiente capacidad de los érganos judiciales para
atender a todos los asuntos que ingresan y la pendencia que arrastran.

Como se observa en el gréfico, la tasa de congestién en todos los &mbitos territoriales se man-
tiene elevada, a pesar de la juventud de los Juzgados mercantiles. La demarcaciéon ICAB que
hasta el afio 2007 era el territorio que presentaba una congestién més alta comparado con el
resto de territorios, a partir de 2008 el peor posicionado en cuanto a la tasa de pendencia es el
territorio catalén.

En los datos que se nos muestran en el grafico que encontramos sobre estas lineas se puede
comprobar que las cifras de esta tasa son ciertamente preocupantes y que la excesiva congestién
es un fenémeno real en los juzgados mercantiles, con tasas que en ninglin caso bajan del 150%
en ningun territorio estudiado, y donde la tendencia de los datos de los Gltimos 6 afios esté alre-
dedor del 200% de congestién.

TASA DE CONGESTION COMPARADA.
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OPINION

Sobre los juzgados de lo mercantil

e piden que escriba unas lineas
sobre la situacion actual de la
justicia en el 4mbito mercantil,
el cual conozco, y sufro.

Bien, es indudable que los Juzgados Mercanti-
les, son la quintaesencia del pragmatismo y la
cercania, la verdad es que al principio hasta te
sorprende. La mayoria de los abogados dedi-
cados a la especialidad mercantil hemos gasta-
do muchas suelas en juzgados de instancia de
medianas y pequefas poblaciones de Catalufia
donde la falta de especialidad de aquellos com-
portaba la mayoria de las veces un desamparo
y una demora para los profesionales que dificil-
mente era entendida por los clientes.

Es indudable que la cosas han mejorado , y
mucho. La mayoria de los funcionarios cono-
cen la tematica de los asuntos que diligencian,
y los jueces y secretarios son de facil trato , en
aras entiendo a un fin comun, que de una vez
por todas la justicia sea reconocida como una
de las patas de la silla que sostiene la democra-
cia y que el justiciable se sienta asistido y consi-
derado por los 6rganos judiciales .

Si algtin pero habria que objetar, el mismo
guarda relacion con el ingente nimero de asun-
tos que aquellos 6rganos judiciales deben tra-
mitar, la justicia “per se” es siempre lenta, sino
no seria justicia, las decisiones deben meditarse
, es logico, pero una cosa es la lentitud y la otra
es el no ser capaz de ni imaginar el tiempo que

pasard para tramitar y finalizar un asunto, del
cual tu cliente hace de él “ su asunto .

La solucién para la descongestion de los juz-
gados mercantiles desde mi punto de vista es
Unica y concreta: mds personal, mas personal
y mas personal, es lo Gnico que falta. No creo
que sea tiempo de quejas por las instalaciones
, la informatica, etc. Faltan manos para traba-
jar a destajo en la tramitacion de los procedi-
mientos, porque ni los propios funcionarios se
imaginan lo importante que es su labor para
salvar el destino de una empresa, envuelta en
una situaciéon concursal, porque como repiten
en Wall Street, “time is money”.

Por tltimo , ha sido una labor paciente el acos-
tumbrarnos a la aparicion de una nueve figu-
ra que complementa la labor de los juzgados
mercantiles, los administradores concursales,
donde te puedes encontrar de todo, como en
botica. La crisis econémica en la cual atin nos
vemos inmersos, ha comportado una invasi-
6n de “forasteros” a la jurisdiccién mercantil,
donde algunos de ellos, vilgame Dios generali-
zar, adolecen seg(in mi criterio, de una falta de
sensibilidad para entender el grave trauma que
comporta la mayoria de las veces la liquidacion
de una empresa , que casi siempre, es la liquida-
cién de un proyecto de vida.

Ricardo Peix Masgoret
Abogad - Colegiado niim. 16.052



Afectacion de la crisis econdmica
en las ejecuciones hipotecarias

Desde el inicio de la crisis se han registrado en Espafia méas de 400.000 ejecuciones hipotecarias
y una gran parte han acabado en desahucios. Este drama, que afecta a miles de familias y que se
ha visto intensificado por la escalada de protagonismo del paro, se ha situado en el centro del
debate de la opinidn publica.

Esta problematica no sélo afecta a Espafia sino que la Unién Europea también ha mostrado su
preocupacién por la evoluciéon de un problema que ha creado un creciente malestar social en
nuestro pais y que ha obligado al Gobierno ya la oposicién a dar pasos hacia adelante para miti-
gar uno de los efectos mas tragicos de la crisis.
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En este gréafico podemos comprobar que desde el inicio de la crisis hipotecaria en 2008 la activi-
dad judicial respecto a las execusions hipotecarias ha aumentado considerablemente. Su maxi-
mo alcanza en todas las jurisdicciones en 2009.

Ademas es significativo el hecho de que la demarcacién ICAB sostiene mas litigiosidad que
catalunya, seguramente porque es la parte del territorio cataldn con més densidad de poblacién
y donde se concentra més el capital inmobiliario.
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Con los datos del gréfico vemos que en general las tasas de congestién son muy elevadas, y donde
més congestion se produce es el 2008, coincidiendo con el dato de mas litigiosidad. En los afos
siguientes la tasa esdebé estable en todos los territorios, pero con un Nives de congestidn alarmante.

El grafico muestra que en 2008 la tasa de resolucién disminuye considerablemente ya que es la
han donde la litigiosidad y la congestion es mas elevada. En los siguientes afios la resolucién se
va recuperando, a medida que la congestion va disminuyendo.
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CIVIL POR ORGANOS JURISDICCIONALES JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA

Movimiento de asuntos
Asuntos ingresados

En la gréfica se puede observar una relativa estabilidad en la distribucion de los asuntos ingresados
segun los diferentes dmbitos territoriales, si bien hay alguna disminucién puntual en los tres territorios
comparados, la linea de tendencia es de aumentos progresivos hasta 2010. Ya que los datos del 2011
ponen de manifiesto una disminucién de los asuntos ingresados en todos los &mbitos territoriales.

DISTRIBUCION ASUNTDS INGRESADOS. JUZGADOS DE
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Asuntos resueltos

La capacidad resolutiva, a pesar de la congestién que sufren estos juzgados, ha ido aumentando de
manera progresiva, con un salto positivo destacable del afio 2008 al 2010 en la totalidad de los ter-
ritorios estudiados. Pero a partir de 2011 los asuntos resueltos disminuyen en todos los territorios.
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Asuntos pendientes finalizar

A pesar de una capacidad resolutiva que raya el 100%, los asuntos pendientes se han mantenido
en niveles bastante elevados los dos Ultimos afios, ya que sélo se resolvian los asuntos que se
ingresaban durante el afio y no los atrasados. En 2011 pero hay un cambio de tendencia y los
asuntos pendientes han mermado notablemente.

DISTRIBUCION ASUNTOS PENDIENTES A FINALIZAR.
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
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Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucion

La capacidad resolutiva estd muy iguala en los territorios comparados, experimentando un
ligero descenso en el 2008, que se ve contrarrestada por el aumento de la tasa durante los
Ultimos dos afos.

Asi si en 2010 por primera vez se alcanzd el 100%, en 2011 se mejora la capacidad resolutiva en
todos los territorios llegando a un méximo del 116% en la demarcacién ICAB.

Tasa de pendencia

La mejora de la resolucién afecta a la tasa de pendencia, aunque como hemos visto al analizar los
asuntos pendientes al finalizar no reduce significativamente los asuntos atrasados.

Los datos muestran el crecimiento que experimenté la tasa de pendencia catalana en el 2006, si
bien durante la primera mitad del periodo estudiado, siempre ha encontrado por encima de la
media estatal, que ha mantenido una cierta tendencia a la estabilidad. En el 2007, la dependencia
en Catalufia disminuyd ligeramente al igual que en el resto de territorios estudiados, repitiéndose
un incremento comun a todos los territorios durante 2008, para tomar a partir de 2009 una ten-
dencia a la baja. Desde 2009 esta disminucidon progresiva se ha mantenido hasta 2011, llegando
a un minimo del 43% en la demarcacion ICAB.

Tasa de congestion

La congestion también presenta una tendencia al aumento hasta 2009, en linea con lo expresado
con la pendencia, al igual que durante el 2010 y 2011 ha disminuido, llegando este ultimo afio a
los minimos de todos los territorios estudiados.



LA LUPA.

SITUACION DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA.

JUZGADOS TASA TASA ’ TASA
RESOLUCION CONGESTION PENDENCIA

J1I nr. 1 ARENYS DE MAR 106% 146% 46%
J1I nr. 2 ARENYS DE MAR 129% 151% 51%
J1I nr. 3 ARENYS DE MAR 137% 132% 32%
J1I nr. 5 ARENYS DE MAR 127% 169% 69%
J1I nr. 6 ARENYS DE MAR 99% 196% 96%
J1I nr. 7 ARENYS DE MAR 120% 128% 28%
J1 nr. 1T IGUALADA 100% 141% 37%
J1I nr. 2 IGUALADA 134% 141% 1%
J1I nr. 3 IGUALADA 115% 130% 30%
J1I nr. 5 IGUALADA 102% 166% 66%
J1I nr. 2 BERGA 133% 152% 52%
J1I nr. 2 VILAFRANCA DEL PENEDES | 88% 210% 110%
J1I nr. 3 VILAFRANCA DEL PENEDES 96% 206% 91%
J1I nr. 4 VILAFRANCA DEL PENEDES | 85% 244% 144%
J1I nr. 5 VILAFRANCA DEL PENEDES 110% 144% 44%
J1I nr. 1 BADALONA 117% 131% 27%
J11 nr. 2 BADALONA 126% 121% 21%
J11 nr. 3 BADALONA 121% 126% 25%
J1l nr. 4 BADALONA 141% 147% 49%
J11 nr. 5 BADALONA 121% 144% 44%
J1l nr. 6 BADALONA 127% 139% 39%
J1Inr. 7 BADALONA 0% 0% 0%
J1Inr. 1 BARCELONA 127% 156% 45%
J1l nr. 2 BARCELONA 1M11% 139% 39%
J1I nr. 3 BARCELONA 130% 151% 25%
J1l nr. 4 BARCELONA 115% 145% 47%
J1I nr. 5 BARCELONA 140% 133% 44%
J1l nr. 6 BARCELONA 123% 174% 72%
J1Inr. 7 BARCELONA 118% 138% 39%
J11 nr. 8 BARCELONA 105% 132% 32%
J1 nr. 9 BARCELONA 126% 144% 44%
J11 nr. 10 BARCELONA 126% 127% 27%
J1Inr. 11 BARCELONA 1M1% 143% 48%
J1l nr. 172 BARCELONA 107% 188% 46%
J1Inr. 13 BARCELONA 115% 139% 39%
J11 nr. 20 BARCELONA 122% 118% 35%
J1nr. 21 BARCELONA 136% 137% 27%
J1l nr. 22 BARCELONA 136% 126% 26%
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JUZGADOS TASA TASA ’ TASA
RESOLUCION CONGESTION PENDENCIA

J1lI nr. 23 BARCELONA 109% 126% 26%
J1l nr. 24 BARCELONA 120% 118% 26%
J1l nr. 25 BARCELONA 133% 154% 43%
J1lI nr. 26 BARCELONA 112% 138% 38%
J1l nr. 27 BARCELONA 111% 125% 25%
J1l nr. 28 BARCELONA 139% 136% 36%
J1l nr. 29 BARCELONA 115% 133% 33%
J1l nr. 30 BARCELONA 125% 129% 29%
J1 nr. 31 BARCELONA 115% 133% 33%
J1l nr. 32 BARCELONA 129% 149% 49%
J1 nr. 33 BARCELONA 104% 168% 66%
J1 nr. 34 BARCELONA 118% 156% 56%
J1l nr. 35 BARCELONA 114% 124% 24%
J1 nr. 36 BARCELONA 123% 130% 27%
J1 nr. 37 BARCELONA 108% 126% 25%
J1l nr. 38 BARCELONA 120% 140% 40%
J1 nr. 39 BARCELONA 1M11% 131% 33%
J1I nr. 41 BARCELONA 120% 134% 34%
J1 nr. 42 BARCELONA 117% 127% 27%
J1 nr. 43 BARCELONA 149% 135% 35%
J1l nr. 44 BARCELONA 115% 135% 34%
J1l nr. 45 BARCELONA 0% 0% 0%
J1l nr. 46 BARCELONA 125% 135% 32%
J1I nr. 47 BARCELONA 117% 140% 36%
J1l nr. 48 BARCELONA 114% 146% 46%
J1 nr. 49 BARCELONA 100% 161% 1%
J1I'nr. 50 BARCELONA 140% 137% 48%
J1l nr. 51 BARCELONA 0% 0% 0%
J1l nr. 52 BARCELONA 114% 129% 29%
J1lI nr. 53 BARCELONA 113% 134% 34%
J1l nr. 54 BARCELONA 104% 142% 42%
J1l nr. 55 BARCELONA 124% 134% 34%
J1I'nr. 56 BARCELONA 105% 145% 48%
J1l nr. 57 BARCELONA 113% 135% 34%
J1 nr. 58 BARCELONA Q6% 162% 3%
JUI nr. 1T SANT BOI DE LLOBREGAT 115% 167% 67%
JUI nr. 2 SANT BOI DE LLOBREGAT 127% 190% 70%
J1I nr. 3 SANT BOI DE LLOBREGAT 129% 134% 34%
JUI nr. 4 SANT BOI DE LLOBREGAT 114% 143% 43%
J1I nr. 5 SANT BOI DE LLOBREGAT 122% 144% 44%
J1 nr. 6 SANT BOI DE LLOBREGAT 114% 133% 33%
JUI nr. 1 VILANOVA | LA GELTRU 109% 138% 38%
JUI nr. 3 VILANOVA | LA GELTRU 88% 204% 115%
JU nr. 4 VILANOVA | LA GELTRU 120% 199% 99%
J1 nr. 5 VILANOVA | LA GELTRU 121% 148% 48%




JUZGADOS JVARYAY TASA . TASA
RESOLUCION CONGESTION PENDENCIA
J1lInr. 6 VILANOVA | LA GELTRU 134% 135% 35%
J1nr. 7 VILANOVA | LA GELTRU 104% 187% 87%
J1lInr. 8 VILANOVA | LA GELTRU 111% 180% 80%
J1lnr. 9 VILANOVA | LA GELTRU 103% 135% 35%
J1lnr. 1 U'HOSPITALET DE LLOB. 139% 124% 28%
J1lnr. 2 'HOSPITALET DE LLOB. 105% 149% 49%
J1l nr. 3 L'HOSPITALET DE LLOB. 122% 129% 29%
J1l nr. 4 'HOSPITALET DE LLOB. 106% 154% 54%
J1nr. 5 'HOSPITALET DE LLOB. 109% 150% 50%
J1l nr. 6 LHOSPITALET DE LLOB. 118% 164% 62%
J1lnr. 7 LHOSPITALET DE LLOB. 112% 132% 32%
J1lInr. 1 STA COLOMA DE GRAMENET | 116% 183% 83%
J1lInr. 2 STA COLOMA DE GRAMENET | 160% 144% 49%
J1lInr. 3STA COLOMA DE GRAMENET | 112% 151% 51%
J1lInr. 4 STA COLOMA DE GRAMENET | 108% 158% 58%
J1Inr. 5 STA COLOMA DE GRAMENET | 110% 157% 57%
J1lInr. 6 STA COLOMA DE GRAMENET | 121% 142% 41%
J1I'nr. 1 CORNELLA DE LLOBREGAT | 130% 122% 22%
J1 nr. 2 CORNELLA DE LLOBREGAT | 127% 161% 61%
J1I nr. 3 CORNELLA DE LLOBREGAT | 114% 133% 33%
J1I nr. 4 CORNELLA DE LLOBREGAT | 104% 145% 60%
J1Inr. 1T GAVA 106% 153% 53%
J1lI nr. 2 GAVA 141% 162% 50%
J1lI nr. 3 GAVA 117% 162% 62%
J1lI nr. 4 GAVA 92% 171% 70%
J1lI nr. 5 GAVA 95% 189% 89%
J1l nr. 6 GAVA 106% 169% 69%
J1l nr. 7 GAVA 92% 160% 60%
J1ll nr. 8 GAVA 110% 171% 71%
J1l nr. 9 GAVA 126% 136% 36%
J1l nr. 1 EL PRAT DE LLOBREGAT 137% 127% 27%
J1ll nr. 2 EL PRAT DE LLOBREGAT 116% 163% 54%
J1ll nr. 3 EL PRAT DE LLOBREGAT 106% 133% 33%
J1ll nr. 4 EL PRAT DE LLOBREGAT 106% 140% 43%
J1ll nr. 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 93% 145% 36%
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OPINION

Berga, Juzgado de primer destino.

e un superficial analisis del na-

mero de Jueces que han estado al

frente de cada uno de los Juzga-

dos 1y 2 de la ciudad de Berga,
aparecen unos datos escalofriantes, que su-
peran con creces el parametro de méds de un
juez por ano. Las causas de esta situacion de
aparente provisionalidad son diversas, como
la supuesta lejania de Berga de la capital, pese
a las buenas comunicaciones, la propia ima-
gen de aislamiento-en realidad falsa-, el bajo
numero de opositores y de nuevos Jueces ca-
talanes, el caracter de destino menudo casi
obligado y, de tratarse siempre o casi siempre
de juzgados de primer destino por parte de los
Jueces titulares.

Este cimulo de circunstancias hacen que la
mayor parte de los jueces titulares, normal-
mente todos ellos jovenes o muy jovenes, tan
pronto como les resulta posible, y esto es muy
pronto, retornen cerca de sus lugares de ori-
gen o se trasladen a cualquier capital mejor
comunicada desde el punto de vista del trans-
porte y més dotada de servicios de todo tipo.
Asi la breve estancia de los jueces titulares
conlleva un constante trafico de jueces susti-
tutos, diferentes cada vez y que por tanto van
incrementando el nimero de cambios.

Todo ello se traduce en una mayor dificul-
tad en el buen funcionamiento de las oficinas
judiciales, y nos explicaria en buena medida
la importante diferencia que se detecta en el
funcionamiento de los Juzgados de Barcelona
en relacion a los de comarcas y en concreto a
los de Berga. Cabe decir que los funcionarios,
y los diferentes profesionales que trabajan en

la administracion Justicia, se adaptan o inten-
tan hacerlo a las caracteristicas y idiosincrasia
de cada uno de los titulares, esto hace que cu-
alquier cambio conlleve un nuevo esfuerzo de
adaptacion para parte de todos, que a fuerza
de reiteracion, llega a agotar y cansar.

Huelga decir que esta distorsion, generada
por los constantes cambios va en directo de-
trimento de la eficacia y adecuado funciona-
miento de los Juzgados y no por falta de esfu-
erzo de quien estd delante o quién colabora,
directa o indirectamente. Es impensable ima-
ginar un nimero de cambios de tal magnitud
en la empresa privada, sea en la direccion de
la misma, en los mandos intermedios, ya en
cualquier persona que ostente la mas minima
responsabilidad en su trabajo. Parece claro
que la productividad de la misma caeria en
picado convirtiéndose directamente en defici-
ente e ineficaz.

Es necesario pues encontrar soluciones a la
provisionalidad que parece se produce en la
mayoria de partidos judiciales, pequefios o in-
cluso de mediana dimension y esta solucion
creo que no pasa por alejar la Administracion
de Justicia de los ciudadanos, como se pro-
pone en un reciente informe del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial en el que se preveia
la supresion de nuestros juzgados unificando
varios partidos judiciales en centros alejados,
cerca de 50 km de nuestra ciudad y mas de
100 km de algunas de las pequefias poblacio-
nes de la comarca, sin transporte publico.

Ramon Fernandez Cabra
Delegado en Berga
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Movimiento de asuntos
Asuntos ingresados

Analizando los datos referentes a las tres demarcaciones territoriales estudiadas, y respecto a los
asuntos ingresados durante la totalidad del periodo estudiado, 2006 a 2011, se puede ver una
estabilidad en estos aspecto, con pequefas fluctuaciones de un afio a otro, por lo que podemos
afirmar que los asuntos ingresados durante el periodo estudiado el 2011 son bastante iguales re-
specto al afio anterior. Ya que en Espafia sin Catalufia y en la demarcacién ICAB han aumentado,
pero muy ligeramente. Y en Catalunya sin demarcacién han disminuido pero muy poco.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS INGRESADOS, AUDIENCIAS
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Asuntos resueltos

Hay una constante capacidad resolutiva desde 2006 en todos los territorios estudiados, aunque
en 2011 se ve una leve mejora en todos los territorios menos en Catalufia sin demarcacién que
ha disminuido muy poco.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS RESUELTDS. AUDIENCIAS
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OPINION

Breve comentario sobre el estado de la justicia.
Edicion 2013 del informe de la justicia civil del ICAB

ste breve comentario toma como
punto de partida el informe
grafico de 2011 sobre el estado
de la justicia en la demarcacion
del ICAB. El informe, contrastado y cor-
roborado con nuestra propia experiencia
en los tribunales, constituye una fuente
idonea para evaluar las tendencias en la
evolucion y el estado actual de la justicia.

El informe de la justicia pone de manifi-
esto que uno de los principales problemas
es que la justicia no estaba, ni esta, pre-
parada para hacer frente a los nuevos re-
tos econémicos y sociales que han surgido
como consecuencia, directa o indirecta,
de la crisis econémica actual .

Los problemas judiciales derivados del
incremento exponencial de las ejecucio-
nes hipotecarias —que se han multiplica-
do por 10 entre 2005 y 2009— y de los
procedimientos concursales —que han
aumentado de 230 anuales en 2006 a mas
de 1.200 el afio desde 2009 en adelante—,
son dos ejemplos claros.

Sin embargo, en nuestra opinién, los ni-
veles de congestiéon actuales de los tribu-
nales, sobre todo de los Juzgados Mercan-
tiles y de Segunda Instancia, no derivan
Unicamente de la crisis econdémica. Su
existencia es un problema endémico y la
dificil coyuntura actual no ha hecho mas
que acentuar del mismo.

En cuanto a los Juzgados Mercantiles de
la demarcacion del ICAB, en 2006 ya esta-

ban colapsados y el aumento significativo
de concursos de acreedores ha empeorado
ain mas su complicada situacién. Su des-
congestion se perfila dificil a corto y me-
dio plazo, si tenemos en cuenta el incre-
mento constante de las tasas de pendencia
y que las tasas de resoluciéon son constan-
tes alrededor del 90%. Asi pues, resulta
evidente la necesidad urgente de incre-
mentar el nimero de Juzgados Mercanti-
les para asegurar el derecho fundamental
de defensa de todos los ciudadanos y para
hacer frente de una manera agil, eficaz y
eficiente los asuntos que estos juzgados ti-
enen encomendados.

En cuanto a los Juzgados de Primera Ins-
tancia, cabe sefialar que se invierte la
tendencia general con un descenso de los
niveles de congestion en los afios 2010 y
2011. Esta descongestion se puede justi-
ficar, al menos parcialmente, con el auge
del Secretario Judicial en los procedimi-
entos judiciales a raiz de la reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Civil introducida
por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre.
Por ultimo, serd necesario estudiar el im-
pacto de las tasas judiciales que, mas alla
de una eventual vulneracion del derecho
de acceso a la justicia —cuestiéon que que-
da fuera del objeto de este comentario—,
podrian constituirse como un mecanismo
para desincentivar el recurso de los ciuda-
danos a la justicia .

Javier Valle Zayas
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Asuntos pendientes finalizar

Siguiendo la tendencia general, los asuntos pendientes tanto en Espafia como en la demar-
cacién ICAB han aumentado, mientras que en Catalufia disminuye.
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Indicadores judiciales
Tasa de resolucion

La tendencia reflejada en el grafico es muy variable en todos los territorios estudiados, ya que
hay grandes fluctuaciones de un afio a otro.

En 2011 hay una disminucién en todos los territorios de la tasa de resolucién, llegando en el caso
de Espafia sin Catalufia a su minimo del 95% y demarcacién ICAB también obtiene su minimo
con el 87%. El dato del Ultimo afio es alarmantemente baja, esto se explica porque, en todos los
territorios, han aumentado mucho mas los asuntos ingresados que los resueltos, de forma que el
resultado de la ecuacién es mucho més baja que en los afos anteriores.

Esto coincide con el aumento de casos pendientes que se refleja en la anterior gréfica.
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Tasa de pendencia

Relacionada con la tasa de resolucién, la dependencia nos muestra los asuntos pendientes que
tanto al inicio como al finalizar el afio quedan por resolver.

Las tendencias en los tres territorios comparados podrian resumirse de la siguiente manera: Espafia
sigue una linea de aumento desde que en 2005 la pendencia alcanzd su tasa mas favorable, de
forma que en 2011 tiene un 52% . Una evolucién similar también se verifica en la demarcacion ICAB
y Catalufia, donde en 2006 presentan sus mejores datos de pendencia del periodo estudiado. A
partir de 2007 siguen una tendencia ligeramente ascendente los tres territorios, que nos llevaré al
2011 los indices de pendencia mas elevados de los Ultimos 5 afos, en el caso de la demarcacién
ICAB, pero en cambio en Catalufia en los Gltimos dos afios ha habido una disminucién de la tasa.

TASA DE PENDEMNCIA COMPARADA. AUDIENCIAS
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Tasa de congestion

En concordancia con la tasa de pendencia presentada en la gréafica anterior, |a tasa de congestion
sigue una tendencia similar, marcada por un aumento en todas las demarcaciones estudiadas.
Se constata que la tasa mas elevada pertenece a la Demarcaciéon ICAB, y la siguen por el mismo

orden que en la pendencia, Catalufia y Espafia respectivamente.

Tasa resolucion Tasa congestion Tasa pendencia
secc.1 AP BARCELONA 80% 222% 122%
secc.4 AP BARCELONA 90% 182% 82%
secc.11 AP BARCELONA 83% 199% 99%
secc.12 AP BARCELONA 83% 194% 95%
secc.13 AP BARCELONA 88% 153% 53%
secc.14 AP BARCELONA 81% 191% 91%
secc.15 AP BARCELONA 104% 144% 44%
secc.16 AP BARCELONA 92% 204% 103%
secc.17 AP BARCELONA 81% 213% 113%
secc.18 AP BARCELONA 94% 185% 84%
secc.19 AP BARCELONA 94% 169% 70%
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Resolucion de sentencias de recursos de apelacion

Este apartado pone de manifiesto si en segunda instancia se siguen los mismos criterios interpreta-
tivos que en la primera. De estos datos, por lo tanto, podemos concluir el grado de fiabilidad que
inspiran las resoluciones iniciales tanto a los ciudadanos como a los propios operadores juridicos.

A este hecho se le debe sumar los efectos de la nueva ley de tasas, ley 10/2012, que conlleva la
eliminacién de la justicia gratuita y que pone en una situacion de desigualdad a los ciudadanos
que necesiten acudir a la Administracién de justicia para hacer valer sus derechos.

La ley de tasas establece un sistema de pago de precios muy elevados, a menudo superior a la
suma de dinero que se reclama, lo que hace disminuir los incentivos para judicializar los conflic-
tos. Asi, peligra la tutela judicial efectiva, un derecho reconocido constitucionalmente, un pilar
fundamental en un estado de derecho.

La normativa establece un sistema de tasas fijas a la que se suma una tasa variable, en nuestro caso,
para apelar una sentencia en el ambito civil deberé consignarse 800 euros. En cuanto a la parte vari-
able, hasta un millén de euros se aplica un 0.5% de la cuantia que se quiere reclamar, a partir de ahi
un 0.25%. La cantidad mas elevada que se puede pagar como tasa es de 10.000 euros.

También se debe tener en cuenta que las tasas se van acumulando en los diferentes procesos.
Por tanto, a las que se paguen en la primera demanda, se sumaran la tasa de apela ® cién y si se
eleva al Tribunal Supremo, la tasa de casacion.

Asi ya se puede prever que la litigiosidad disminuira en todos los sectores, poniendo estas trabas
econdmicas, el legislador quiere disminuir la carga de trabajo de los juzgados, quiere evitar la
judicializacién de los conflictos de particulares que encuentran la sede judicial para poder actuar
en igualdad de condiciones. Ya que, por ejemplo, en supuestos muy actuales como las execu-
sions hipotecarias, los bancos se encuentran en situacion de superioridad frente a su cliente en
las negociaciones y es por eso que no les queda mas remedio que ir al juzgado, ya que pueden
redimir el conflicto en igualdad de condiciones.

Pues bien, este equilibrio conseguido puede desaparecer con la implantaciéon de las nuevas
tasas judiciales, que unidas a la dramética situacidon econémica actual de muchas familias, se les
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haré demasiado costoso iniciar un proceso judicial pero también apelar del mismo. Igualmente,
para comprobar los efectos tendremos que esperar a los datos del Informe del afio que viene.

JUICIOS VERBALES

COMPARATIVA DE SENTENCIAS DE RECURSOS DE
APELACION DE JUICIOS VERBALES EN LAS AUDIENCIAS
PROVINCIALES DE BARCELONA
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En este procedimiento, las audiencias provinciales de Barcelona muestran un comportamiento
similar a lo largo de los afios. Las sentencias que estiman en apelacién la resolucién del juzgado
de primera instancia siempre son inferiores que las sentencias que se desestiman. Esta no es un
buen dato porque si se desestiman mas demandas de primera instancia de las que se estiman,
quiere decir que no hay concordancia de criterios y provoca inseguridad juridica.

Juicios ordinarios

COMPARATIVA DE SENTENCIAS DE RECURSDS DE
APELACION DE JUICIOS ORDINARIOS EN LAS AUDIENCIAS
PROVINCIALES DE BARCELONA
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En los juicios ordinarios la diferencia entre sentencias desestimatorias y estimatorias es mucho
mas acusada que en los juicios verbales. Asi hay muchas mas sentencias desestimatorias, se re-
pite el esquema de la grafica anterior.



Se puede decir que los usuarios recurren la sentencia en primera instancia buscando soluciones
diferentes que més se avenian a sus intereses dado que mayoritariamente las sentencias son de-
sestimatorias. Ahora con la ley de tasas esta posibilidad de acudir a apelacién por defiendo sus
derechos se ha visto obstaculizada y serdn muchos poco ciudadanos los que puedan acceder a
una justicia justa.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. SALA CIVIL-PENAL

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

Como se desprende de la observacién del gréfico, el &mbito territorial espafol soporta en el
2007, el 58% de los asuntos presentados en segunda instancia. Porcentaje que presenta una
pequefia bajada en 2009 que vuelve a crecer en 2010 y continta creciendo en 2011 alcanzando
su méximo con un 61%. Este hecho no incide en la tendencia claramente ascendente de asuntos
ingresados al total del Estado que demuestra la tendencia de la ciudadania a recorrer hasta la
instancia mas elevada a nivel autonémico en defensa de sus intereses.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS INGRESADOS. TRIBUNAL
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Asuntos resueltos

DISTRIBUCION DE ASUNTOS RESUELTOS.
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
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Si nos fijamos en los datos de la Lupa siguiente, vemos que en Catalufia, desde el periodo 2006 a
2009 el volumen de asuntos resueltos disminuye cada afio. En 2009 alcanza su minimo de 40%. A
partir de 2010, la trayectoria descendente cambia, llegando a su maximo de 44%. Finalmente en
2011 vemos que disminuye en un punto.

En Espafa la tendencia es significativamente diferente a la catalana. Desde el 2006 hasta el 2009
han pequefias fluctuaciones pero siempre al alza, y es en 2009 donde se obtiene el mejor dato, 60%.
En 2010 es cuando la tendencia se rompe y empiezan a disminuir el volumen de asuntos resueltos,
pasando de un 60% a un 56%. En el afo actual de estudio, sin embargo, hay un aumento de 1%.

LA I_U PA . Distribucion de asuntos resueltos en el TSJ '

42% 58%
42% 58%
41% 59%
40% 60%
44% 56%
43% 57%

Asuntos pendientes finalizar

En general se puede concluir que los datos més pesimistas corresponden a la jurisdiccion cata-
lana ya que mi ha mucho mas volumen de asuntos pendientes que en Espafa. Se parte de un
65% en 2006 que va disminuyendo progresivamente hasta 2008 donde se obtiene un 59% de
asuntos pendientes. Pero es en 2009 donde se produce de repente, un aumento muy importante



alcanzando el 71%, es su méximo histérico. Seguidamente vemos como en 2010 vuelve a dis-
minuir llegando al nivel del 2006 y, finalmente en 2011 se alcanza un minimo histérico de un 47%.

Analizando Espafia, vemos que la linea que siguen los datos es opuesta a Catalufia. En el perio-
do 2006-2008 hay progresivos aumentos llegando a este Gltimo afio al maximo de 41%. En 2009
se reduce hasta el 29%, su minimo desde el 2000, pero en 2010 el dato vuelve a aumentar, lo que
se repite en 2011 alcanzando el peor dato de esa jurisdiccion, un 53%.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS PENDIENTES A FINALIZAR.
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Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucion

A pesar de la situacion de pendencia de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comuni-
dades Auténomas resulta importante destacar la bajada de las tasas de resolucién presentadas,
que partian de una situacion de equilibrio entre el 2000 y 2006 en las dos areas de estudio (se
resolvia tanto como ingresaba). La tasa ha sufrido una caida progresiva que provoca que en estos
momentos la tasa de resolucidn en los territorios estudiados esté por debajo del 100% que seria
el minimo deseable. En concreto en Catalufa, la tasa de resolucion de 2011 se mantiene en el
mismo porcentaje que el afio anterior, un 98% asi en estos Ultimos dos afos la tasa ha aumentado
respecto a 2009, donde era de 82%.
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En Espafia los datos no son tan constantes como en Catalufia, en 2009 la tasa de resolucién es de
101%, a partir de aqui hay un decrecimiento progresivo acusado hasta llegar al 2011 en un 75%.

Tasa de pendencia

Desde una perspectiva general podemos concluir que la tasa de pendencia catalana siempre ha
sido mucho més elevada que la de Espafia, hay mucha diferencia entre una y otra.

En 2011, sin embargo, la tasa catalana sigue siendo més elevada que la de Espania, pero la dife-
rencia entre los dos datos se reduce debido a que la tasa espafiola ha aumentado de forma
exagerada desde el 2010.
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Tasa de congestion

Como se desprende del gréfico, la tasa de congestion de los dos ambitos jurisdiccionales reflejan un
estancamiento bastante estable, durante los seis afios siguen la misma trayectoria de fluctuaciones,
destacando un pico de congestién en el territorio Catalan del afio 2009, llegando a datos del 160% .
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EJECUCIONES CIVILES

Analizaremos la situacién de las ejecuciones civiles en los tres ambitos territoriales durante el
periodo comprendido entre los afios 2006 y 2011.

EJECUCIONES INRGRESADAS. JURISDICCION CIVIL
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En el gréfico se observa como la situacién de las ejecuciones civiles en todos los territorios estu-
diados mantiene una tendencia al aumento muy similar, destacando los importantes incrementos
en el ingreso de ejecuciones civiles durante los afios 2008 y 2009 donde la cifra sufrié dos aumen-
tos muy importantes. En el Ultimo afio estudiado, en 2011, parece que las ejecuciones tienden a
estabilizarse, con un ligero crecimiento en Espafa y Catalufia, y un ligero descenso del ingreso
de ejecuciones civiles en la demarcacién ICAB.

Ambito Civil




OPINION

La situacion en

Sant Boi de Llobregat

s envio el presente articulo,
con el tnico fin de exponer mi
punto de vista al respecto y a
fecha actual.

Cuando terminé la carrera y de eso hace ya
mas de 30 afios, crei que podria poner mi
“granito de arena” y conseguir que la Admi-
nistracion de Justicia funcionara un poqui-
to mejor. jQué inocente fui!. Yo ya conocia
algo el funcionamiento de los Juzgados,
sobre todo el entonces Juzgado Comarcal
de Sant Boi, ya que mi padre, g.e.p.d. fue
Secretario del mismo y en numerosas oca-
siones me llevaba a dicho Juzgado y por mi
parte consideré que con esfuerzo y ganas
de trabajar todo se podia conseguir. Y aho-
ra me pregunto ¢Qué hemos conseguido en
mas de 30 afios?. Edificios nuevos, eso siy
ademds quiero significar que al arquitecto
que disei6 los Juzgados de mi Delegacion
le dieron un premio. Como digo, edificios
nuevos y salas muy elegantes, con made-
ras que parecen sacadas de los cuentos de
las Mil y Una Noches, se ha informatiza-
do todo, Juicios Rapidos, se ha creado el
Servicio Comun, étc., pero a mi entender
no se ha conseguido nada. Algunos asuntos
se eternizan en los Juzgados. Vamos a ver
¢Qué ocurre en los Juzgados de Sant Boi?.

Pues muy simple, son Juzgados de primer
destino para los Jueces que los ocupan. A
fecha actual, de los 6 Juzgados de 1* Instan-
cia e Instruccién existentes en el partido
judicial, con unos 100.000 habitantes y 3
Juzgados de Paz, hay 2 Jueces titulares, los
4 restantes estin ocupados por sustitutos.
Son Juzgados mixtos y los Jueces no osten-
tan la categoria de Magistrados y claro eso
no ayuda en nada. Mas trabajo, mas dis-
par y ademds menos salario. ¢Quién sigue
aguantando aqui? Pues nadie, en cuanto
pueden abandonan el barco buscando un
nuevo y mejor destino y con mas salario y si
el patron que lleva el timén no da ejemplo,
mal iran los que le siguen.

En otro orden de cosas, Sant Boi tiene el
Psiquidtrico mayor de Europa, si, si de Eu-
ropay me he cansado de solicitar al Consejo,
entre otras cosas, la creacion de un Juzgado
que se especializara en los internamientos
tanto voluntarios como involuntarios, que
muchas veces se realizan sin cumplir con
la Ley y con una grave indefension para el
interno, ya que carece de letrado de oficio
y el Juez de guardia lo que hace es acudir
una o dos veces por semana al Psiquiatrico,
con el fin de enterarse de que ha ocurrido
esa semana en la que al mismo le ha toca-



do estar de guardia. El mismo Juzgado se
podria dedicar a las incapacitaciones. pero
todo sigue igual.

Y por si todo esto fuera poco, ahora vie-
ne gallardon y la ley de tasas, corregida y
aumentada. Dicen que cada pais tiene lo
que se merece, pues bien, yo todavia echo
a faltar a los antiguos funcionarios con las
maéquinas de escribir manuales, pero que te
atendian y te conocian por lo menos en tu
partido judicial, quizds porque los trasla-
dos eran mucho menores ya que ahora vas
un dia al Juzgado a una diligencia y en la
préxima citacion ya la lleva otro funciona-
rio porque el que atendié 1 6 2 meses an-
tes ya no estd. Se ha ido a L,Hospitalet o a
Barcelona. Es que alli no tiene que hacer
guardias- si no ha elegido los Juzgados de
Instruccion- y ademds cobra mis.

Ahora, eso si, edificios nuevos e informati-
ca por todos lados. ¢Alguien se acuerda de
los viejos Juzgados de Esplugues o de Mar-
torell, que en los dias de Juicios de Faltas
se celebraban respectivamente en la Sala
de Plenos del Ayuntamiento o en una Sala
también municipal en la que incluso habia
un piano? Pues ni con los edificios nuevos
y la informética hemos ganado nada. Algu-

nos asuntos tardan igual o mds que antes,
dependiendo l6gicamente de la seccion a la
que le corresponda conocer de tu asunto.
Los retrasos en la celebracién de los Juicios
no son iguales en los 6 Juzgados, aunque
depende del dia. Y me falta por tocar el
tema de la Fiscalia, que se halla en El Hos-
pitalet. No acuden nunca a las vistas en los
procedimientos civiles, aunque se trate de
una incapacidad no propuesta por ellos,
o existan menores en temas de familia y
ademds en cuanto a la tardanza en devolver
los expedientes que se les envian a El Hos-
pitalet, mejor no hablar.

Reconozco que estoy un tanto pesimista,
pero no es mi manera de ser, nunca lo ha
sido, por lo que con el presente informe tan
solo he pretendido plasmar lo que tenemos
en la cabeza la mayoria de compaferos de
la Delegacion de Sant Boi, con el tnico
afan de que la cosa cambie para mejor en
todos los sentidos y si con esto ayudo en
algo, pues mejor.

Federico Carabella Cortes
(Colegiado nim. 11.943 ICAB
y Delegado en Sant Boi)

Ambito Civil
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ADELANTO 2012

La posibilidad de acceder a los datos generales correspondientes a los cuatro primeros trimestres
de 2012 nos permite conocer un paso mas en la evolucién de los datos y se puede comprobar
y se confirman o no las tendencias que se han ido produciendo. A continuacién se incorporarén
los datos previstos de 2012 respecto a la evolucion desde el 2006 de las tasas que mas reflejan el
funcionamiento de los juzgados (resolucion independencia y congestidn) junto con la litigiosidad
de la jurisdiccion civil

En el siguiente gréfico se ve que en el 2012 Ia litigiosidad aumenta levemente respecto al 2011.

En el caso de Espafia un 2.5% y en Catalufia ha aumentado 1%.

Esto quiere decir en el Ultimo afio ha habido algo maés actividad judicial dado que los particulares
han presentado sus conflictos ante los Juzgados. Para calcular la litigiosidad hemos tenido en
cuenta los asuntos ingresados en la jurisdiccion civil y la poblacién.
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En la siguiente tabla y en el gréfico correspondiente se muestra que con respecto al conjunto
del Estado en el ambito civil nos encontramos con una cierta mejora en las tasas de pendencia y
congestién dado que el porcentaje disminuye. En cambio la tasa de resolucién empeora.

LA LU PA Avance de tasas: datos correspondientes
* alajurisdiccién espafola

TASA RESOLUCION TASA CONGESTION TASA PENDENCIA
2006 4% 169% 66%
2007 96% 167% 63%
2008 86% 177% 73%
2009 85% 181% 75%
2010 94% 178% 72%
2011 107% 166% 64%
2012 102% 164% 63%
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Cabe destacar que existe una correlacion entre las tasas ya que si la tasa de resolucién dis-
minuye, también lo hacen las tasas de congestién y pendencia. A continuacidén se exponen los
datos de forma diferenciada.
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Se puede ver como la capacidad resolutiva en toda la jurisdiccién civil ha disminuido en un 5%,
aunque no es una resolucién tan baja como el minimo histérico del 2009, es un dato palabra
negativa que refleja la falta de recursos por parte del Administracion de Justicia para poder ab-
sorber y resolver el nimero de asuntos que se ingresan.
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Informe sobre la Justicia 2013
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Otro de los indicadores que reflejan la situacion de la jurisdiccion civil es la tasa de pendéndia
que relaciona los asuntos pendientes a finalizar y los asuntos resueltos. En este afio la tasa se ha
reducido muy ligeramente, un 1%. Los datos del grafico muestran que la evolucién de la tasa de
congestion es favorable desde que en 2009 llegd a su méximo el 75%, sin embargo la congestion
de los Juzgados civiles es muy elevada.
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La tasa de congestion sigue un esquema similar a la de pendencia. Asi los datos de 2012 mejoran
timidamente respecto al afio anterior, disminuye un 2%. Cabe destacar que la tasa del dltimo afio,
164%, es la minima que se produce desde el 2006, se puede decir que es una evolucién positiva,
sobre todo si tenemos en cuenta los datos del 2009 donde alcanzé el 181%. Aun asi la congestién
sigue siendo muy elevada.



CONCLUSIONES

El ambito civil durante el 2011 continua la tendencia que se inicié en el 2010 provocando, en
general, un estancamiento de la actividat judicial. Este hecho se demuestra por la disminucién
de la litigiositat desde hace ya dos afios.Cabe decir que en los datos del avance de los cuatro
primeros trimestres de 2012 la litigiositat ha aumentado, pero tan solo en 1%.

Los asuntos ingresados también reproducen el mismo esquema de bajadas,los asuntos resueltos
tambien han disminuido, y todo esto comporta que la tasa de la congestidn sea la més elevada
desde el afio 2000.

Esta situacion tambien se demuestra por la reduccién del nimero de sentencias realitzadas du-
rante el 2011, que ya empezd el afio anterior.

El dmbito mercantil contrasta con estos datos ya que dada la critica situacion econdmica iniciada en
2008, el nimero de asuntos ingresados es muy elevado. La mayoria se trata de procedimientos de
declaracién de concurso de creditores , ya que la falta de circulacién de dinero comporta el impago
de facturas, unos costes que las empresas no pueden soportar, hasta que finalmente tienen que cerrar.

Como consecuencia, el nUmero de parados es elevadisimo, actualmente el 26% de la poblaciéon
estd desocupada, esto produce que la capacidat adquisitiva de los consumidores disminuya, y
por tanto, las empresas tampoco obtienen ingresos.

Cabe senalar el buen funcionamiento de las audiéncias provinciales que hasta ahora han dado
cobertura al derecho de la tutela judicial efectiva, con un buen ritmo de resolucién de los litigios.
Es posible que la situacidon cambiard con a nueva Ley de Tasas que puede suponer una menor
entrada de asuntos a pesar de que, como he expueto anteriormente, la tutela judicial efectiva se
garantiza en esta instancia.

Asi pues, nos encontramos ante una realidad preocupante, marcada por la decision del Gobier-
no de recortar las partidas presupuestarias para la Administracién de Justicia (lo que produce la
falta de recursos materiales, econémicos y de personal) por la falta de actividad econémica dado
el cierre de empresas, y el augmento del paro que conlleva que la poblacién no tenga capacidad
de consumo y que aumente la morosidad de las familias.

Las soluciones que se proponen por parte de la oposicién y los jueces es la dotacién de mas
personal, la especializacién de jurisdicciones y juzgados. También la modernizacién de la justicia
con nuevas tecnologias que permitan una mejor coordinacion entre los operadores juridicos.
Nosotros podemos coincidir con esta peticién que ya hace afos solicitamos para paliar esta
situacion endémica. Sin embargo, lo que si queremos es hacer referencia al hecho de que, ante
la obvia caida de ingresos y por tanto de recursos econémicos a destinar, es fundamental que
aquellos que se destinen sean ocupados en aquellos casos méas preocupantes.

Efectivamente, hemos sefialado algunos juzgados concretos que tienen unas situaciones que
llegan al dramatismo. Tasas de congestion que rebasan e 150% son miles de asuntos sin resolver,
economias paradas esperando una resolucién judicial, descrédito de la justicia en general y may-
or colapso por acciones colaterales que se pueden generar.




Por eso, lo que proponemos desde aqui es un plan de accién individual para solucionar las
situaciones concretas de estos determinados juzgados. Puede ser, dada la situacién actual, no
podemos pedir ahora que de manera general se invierta en este &mbito importantisimo de nues-
tra sociedad pero puede ser si podemos exigir que determinadas situaciones concretas sean
arraigadas con un seguimiento focalizado y controlado cada poco tiempo.

Nos encontramos ante un cuerpo que por lo general presenta una situaciéon de inestabilidad
grave pero tenemos areas o partes concretas que hacen peligrar més la situacién.

Aun asi las previsiones son pesimistas ya que si no hay recursos monetarios para invertir, estas
medidas no se podrén llevar a cabo, y veremos como un pilar basado en un Estado de Derecho se
vuelve inestable y con falta de confianza por parte de los ciudadanos , los cuales deberian ser los
principales beneficiarios de una buena administracién de justicia. Tendremos que ver la evolucion
de los datos de los afios siguientes para saber si esta situacién se mantiene.



Ambito Social

Introduccion

Esta jurisdiccién es una de las més sensibles para la ciudadania debido a la naturaleza de las cuestiones
que se tratan, si bien se puede afirmar que practicamente todos los ambitos jurisdiccionales se ven
afectados por una crisis econémica y ésta ha repercutido en los dmbitos mas sensibles del tejido
social y econémico, como son concursal, despidos, reclamaciones de cantidad, monitorios y procesos
hipotecarios segln los datos obtenidos del informe publicado por el Servicio de Estadistica Judicial
del Consejo General del Poder Judicial en fecha 29 de marzo de 2012.
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Aunque los datos globales correspondientes al afio 2011 puedan aparentar una ligera disminucién
del volumen de asuntos ingresados en toda Espafia, concretamente de un -2% en comparacién
con el afio anterior que bajé un -9%, lo cierto es que en estos momentos los juzgados soportan
una importante carga de trabajo que determina que haya una demora, practicamente de un afio,
en los sefialamientos.

Esta disminucién del volumen de demandas interpuestas es posible que sea como consecuencia
del cierre de empresas en toda Espana. Por ejemplo el sector de la industria que desde 2008
hasta 2011 ha visto como se ha reducido el nimero de empresas en 24.653, pero también ha
tenido influencia en el sector del comercio que tiene 61.018 empresas menos respecto al 2008,
entre otros. El cierre de empresas ha conllevado la reduccién de la tasa de ocupacién y por el
contrario el aumento de la tasa de parados.

El orden establecido para el estudio de esta jurisdiccion, consistira en el anélisis en primer lugar de
la litigiosidad social. A continuacién hablaremos del sistema de conciliaciones y del movimiento
de asuntos ingresados y resueltos en la jurisdiccién social. También examinaremos los principales
indicadores judiciales como son la tasa de resolucion, la pendencia y la congestién y su influencia
en los diferentes érganos jurisdiccionales del &mbito social. Por Gltimo haremos referencia a las
sentencias y ejecutorias.

Seguidamente analizaremos con detenimiento la situacién de los juzgados, en el &mbito social, y
de su progresién hasta el afio 2011 teniendo en cuenta su evolucién desde 2006.

La litigiosidad social

La litigiosidad es un concepto que nos informa del grado de conflictividad judicial, en este caso
social, que hay en un determinado territorio. Para obtener esta informacién hemos tenido en
cuenta los asuntos ingresados en la jurisdiccion social y la poblacidn por separado de Espania,
Catalufia y la demarcacién ICAB.

Los asuntos registrados que comprende la jurisdiccion social son las controversias surgidas de
la relacién laboral del trabajador por cuenta ajena con el empresario y los conflictos surgidos de
la relacién - en tanto beneficiarios- de los trabajadores con la seguridad social. También incluye
la conflictividad laboral nacida a raiz de prestaciones de la seguridad social y/o situaciones de
incapacidad.

La litigiosidad social refleja, por tanto, la conflictividad laboral en una sociedad y un periodo
determinado.

Ademas, como ya hemos dicho en la introduccién, la litigiosidad social nos facilita datos
interesantes que ayudan a interpretar la situacién socioeconémica del pais en cada momento,
dado que ambos se encuentran intimamente relacionados, uno refleja la realidad del otro.

Si observamos la gréfica, el territorio donde hay més litigiosidad social es en la demarcacién ICAB
incluso por encima de Espafia con una diferencia de 4.04 puntos en el 2011, ya que se trata de una
demarcacion con un fuerte tejido empresarial industrial.



Ambito Social
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La litigiosidad alcanzé su maximo en 2009, con un incremento progresivo desde 2006 en todo
el territorio nacional, pero esta tendencia cambié en 2010. Como veremos méas adelante esta
disminucién de la litigiosidad en el 2010-2011 es como consecuencia de la reduccién del nimero
de demandas interpuestas en despidos y reclamaciones de cantidades. En 2011 se mantiene
estable respecto al afio anterior con una diferencia de 281 asuntos ingresados.
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Mecanismos extrajudiciales de resolucion de
conflictos laborales

La normativa en materia laboral establece con caracter obligatorio la tramitacién previa de una
conciliacién antes de la interposicién de un procedimiento laboral. Asi el servicio de conciliacion
es un mecanismo que intenta llegar a un acuerdo entre el empresario y el trabajador y debe
lograr la misién de servir de filtro de la conflictividad laboral entre el trabajador y el empresario
relativo a despidos, sanciones disciplinarias, importes salariales y reconocimiento de derechos en
general. Las consecuencias de este filtro se deberfan ver reflejadas en la litigiosidad, es decir, en
la reduccién del nimero de demandas interpuestas en los juzgados de lo social.
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La evolucidon de las conciliaciones presentadas ante el servicio de conciliaciones dibuja un
aumento significativo de la conflictividad laboral desde 2008, que vuelve a aumentar en el 2009,
pero que se ve interrumpida y reducida el afio 2010. Esta evolucién también la sigue el nimero
de asuntos registrados en los Juzgados de lo Social.

ASUNTOS REGISTRADOSEN LOS JUZGADOS
DE LO SOCIALY
CONCILIACIONES INDIVIDUALES EN ESPANA
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En la siguiente grafica veremos el total de las conciliaciones individuales que se han producido
desde 2006, y cuéles han sido con avenencia o sin:
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Este procedimiento de resolucion extrajudicial de conflictos a pesar de que es mucho més agil,
répido y econémico en comparacién con la respuesta que ofrece la jurisdiccion ordinaria, se
convierte en un tramite burocratico para poder reclamar después judicialmente.

Como fenémeno importante a destacar se debe hablar de la tendencia al aumento de las
conciliaciones que finalizan sin avenencia (lo que imposibilita evitar la conflictividad judicial) y que
se observa en todos los territorios. Y ademas si comparamos las conciliaciones con avenencia de
las que finalizan sin avenencia, las primeras sdlo representan un 26% en 2011.



Es posible que uno de los elementos que ha podido animar al empresario al mantenimiento
de la controversia, y reducir las posibilidades de llegar a un acuerdo por via extrajudicial, es la
desaparicién de los salarios de tramitacion considerado como un mecanismo que actda como
agravio mayor de un despido.

A continuacién analizaremos cuéles son las materias que mas se conciliaron durante el 2011:

DESPIDOS RECLAMACIONES DE CANTIDAD  SANCIONES TOTAL

ESPANA 146.904 233.040 447 321

CATALURA 34.871 44.930 2.799 88.941
Barcelona 28.864 35.845 2.195 72.039

Las conciliaciones en materia de reclamacién de cantidad son las que suponen un mayor volumen, en Espafia
implican el 52%, mas o menos igual que en Catalufia con un 51%y en Barcelona un 50%. Las conciliaciones
por sanciones disciplinarias son las que menos volumen suponen con un 3% en toda Espafia, y respecto a los
despidos éstos tienen menos repercusion en Espafia con un 33%, en Cataluia un 39% y en Espana un 40%.

Si analizamos qué sectores son los que motivan mas conciliaciones individuales encontramos que el
sector servicios es donde se producen mas conciliaciones individuales, de tal manera que en 2010 se
llegaron a acordar 208.694 conciliaciones y el 2011 hubo un aumento de 1.396 conciliaciones individuales.

El sector agrario también vio incrementado, minimamente, el nimero de conciliaciones en 2011 en
254 conciliaciones respecto al afio anterior que resolvié 8.972 conciliaciones individuales.Sin embargo
en los sectores de la construccién y la industria en 2011 disminuyd el nimero de conciliaciones. El
sector de la Industria en 2010 llegé a tener 81.604 conciliaciones individuales y en el 2011 éstas se ven
reducidas con una diferencia de 5.436 conciliaciones menos. La construccién también ve disminuidas
las conciliaciones en 2011 en 2.189 conciliaciones menos respecto al 2010 que concilié 65.085 asuntos.
Es probable que este decrecimiento de asuntos a conciliar en los sectores de la construccion y de la
industria sea como consecuencia del cierre de empresas en estos sectores.

Sélo hay que ver la evolucion en el nimero de empresas concursadas, que muestra una continua
y marcada linea ascendente, para entender la disminucién de la conflictividad laboral y los
mecanismos de conciliacién laboral.

EMPRESAS CONCURSADAS
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Fuente: http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6005&dt=2011008&x=118&y=4
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Consecuentemente, si el nimero de empresas se reduce la tasa de paro aumenta y la tasa de
ocupados disminuye. En lo que respecta al paro, en el momento del cierre de este informe,
la tasa en Espania se eleva a 21,6% y en Catalufia a 19,2%. La tasa de ocupacién decrece,
situdndonos por debajo de los niveles no recordados en esta serie evolutiva, mientras que en
justa correspondencia, la tasa de paro no deja de crecer a un ritmo que parece no tener fin.

TASA DE PARO COMPARADA
ESPANA-CATALUNA
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Fuente: http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&t=2011&x=9&y=10

TASA DE OCUPACION COMPARADA
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Fuente: http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=303&t=2011&x=4&y=12

Ademas de disminuir el nUmero de trabajadores en toda Espafa también se debe tener en
cuenta en qué condiciones contractuales se encuentran. La precariedad laboral aumenta
manteniendo los contratos temporales como primera opcion.



Ambito Social

CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS
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Fuente: http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=345&t=2011

Asuntos Laborales

Evolucién de los asuntos ingresados en los Juzgados de lo Social

Los Juzgados de lo Social de toda Espafia, presentan una misma evolucién en cuanto al nimero
de asuntos ingresados. No es hasta el 2008-2009 que se produjo un aumento significativo del
numero de asuntos que entraron en los Juzgados de lo Social. En la demarcacién ICAB en 2008
aumentd un 25% el nimero de asuntos ingresados respecto al afio anterior y el 2009, aunque el
numero de asuntos ingresados es superior al resto de afios este aumento sélo supuso un 14%
respecto al afio anterior.

A partir del 2010 esta tendencia cambia a la inversa y bajan significativamente hasta un - 9%, en
toda Espania, el volumen de asuntos ingresados en los Juzgados de lo Social, aunque todavia en
2011 hay una ligera disminucién del nimero de asuntos ingresados en un -2%.

EVOLUCION DE LOS ASUNTOS INGRESADOS
EN LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL
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Esta bajada tan significativa del volumen de asuntos ingresados en 2010, que tuvo lugar en toda
Espana, parece ser consecuencia de una disminucién del nimero de demandas interpuestas por
despido’ y reclamaciones de cantidad®

ASUNTOS INGRESADOSEN LOS JUZGADOS DE
LO SOCIAL PORTIPO DE CONFLICTOEN
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Las demandas por despido vienen mostrando disminuciones interanuales desde el cuarto
trimestre de 2009 hasta el primer trimestre de 2011, que han vuelto a la senda del crecimiento.
En el cuarto trimestre de 2009 se registraron 29.955 demandas, lo que representa un aumento
del 12,9% respecto al mismo trimestre del afio anterior. En total anual, las 117.613 demandas
presentadas en 2011 en los juzgados sociales de toda Espafia implican un crecimiento del 5,1%
respecto al 2010.

Por otra parte, en la jurisdiccion social se presentaron 37.899 reclamaciones de cantidad en el
cuarto trimestre de 2011, lo que supone un descenso del 4,5%. Las reclamaciones de cantidad
han disminuido en todos los trimestres de 2011, con una reduccién en el conjunto del afio del
8,7%. Esta bajada puede deberse a que se estdn acumulando las reclamaciones de cantidad en
las propias demandas por despido.

Vemos cédmo se manifiesta esta disminucidon de demandas por despido y reclamaciones de
cantidad en la demarcacién ICAB:

1 Despidos: Demandas registradas en los juzgados de lo social donde se incluye, la extincién por causas objetivas,
impugnacién de resoluciones administrativas en expediente de regulacién de empleo y la impugnacién de modificacion
de condiciones de trabajo o traslados individuales.

2 Reclamaciones de Cantidad: Demandas por reclamaciones de cantidad registradas en los juzgados de lo social
donde se incluye, igualmente, responsabilidad civil por incumplimiento de obligaciones en materia de Seguridad Social,
recargo por omisién de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, tercerias en ejecucién de sentencias y sanciones

disciplinarias.
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ASUNTOS INGRESADOSEN LOS JUZGADOS DE
LO SOCIAL PORTIPO DE CONFLICTOEN LA
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En cuanto al nimero de demandas ingresadas por despido en 2010, se produce una disminucién
de 2.383 respecto al afo anterior, lo que supone una reduccién del 17% del volumen de ingresos
por despidos respecto al afo anterior. En 2011 parece que cambia ligeramente esta tendencia, au-
mentando en 434 el nimero de demandas por despido respecto al afio anterior, que supone un
incremento del 4%.

Las demandas por reclamaciones de cantidad, siguen una inclinacién a la baja desde 2010
con un descenso de 1.938 demandas interpuestas, lo que supone un decrecimiento del 13%
respecto al afio anterior. En 2011 esta bajada se mantiene ligeramente con una disminucién de
536 demandas, lo que supone una disminucién del 4% de los asuntos ingresados.

Aunque los Juzgados de lo Social de Catalufia han aumentado un 58% el nimero de asuntos
ingresados desde 2006, en 2010 bajan los asuntos ingresados por despidos (1.392) y levemente
las demandas de seguridad social, concretamente en 120 asuntos, sorprende que las demandas
por reclamaciones de cantidad, en este territorio, aumentan a diferencia del resto de Esparia.

ASUNTOS INGRESADOSEN LOS JUZGADOS DE
LO SOCIAL POR TIPO DE CONFLICTO
CATALUNA SIN DEMARCACION ICAB
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Evolucion de los asuntos resueltos
en la Jurisdiccién Social y en los Juzgados de lo Social.

La capacidad resolutiva de la jurisdicciéon social en Espafia y en la demarcacion ICAB, muestran
una tendencia al alza hasta 2009, concretamente la jurisdiccién social de Espafia aumentd en un
25% el nimero de asuntos resueltos y los juzgados de la demarcacién ICAB lo hicieron en un
29%. En el afio 2011, los Tribunales y Juzgados de Espafia disminuyeron en 11.032 el nimero
de asuntos resueltos respecto al afio 2009 y los Juzgados y Tribunales de la demarcacién ICAB
redujeron en 1.682 los asuntos resueltos desde el 2009 hasta el 2011.

EVOLUCION DE LOS ASUNTOS RESUELTOS EN
LA JURISDICCION SOCIAL ESPANA SIN
CATALUNA
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Donde ha tenido més impacto esta progresidn favorable respecto a la capacidad resolutiva es en
los Juzgados y Tribunales situados en Catalufa, con una evolucién constante del 24% desde el
2006 hasta 2011, aunque en 2010 disminuyeron ligeramente el nimero de asuntos resueltos en

73 respecto al afio anterior.

EVOLUCION DE LOS ASUNTOS RESUELTOSEN
LA JURISDICCION SOCIAL CATALUNA SIN
DEMARCACION ICAB
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Los Juzgados de lo Social de Espafia muestran una tendencia al alza respecto a la capacidad
resolutiva, concretamente desde 2006 se ha producido una evoluciéon favorable del 29% respecto
a los asuntos resueltos, aunque el afio 2011 se han resuelto 9102 asuntos menos que en 2010.



ASUNTOS RESUELTOS EN LOS JUZGADOS DE
LO SOCIAL
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Donde ha tenido més impacto esta progresion favorable, respecto a la capacidad resolutiva
de los Juzgados de lo Social, es en Catalufia con una evolucidon positiva del 43% desde 2006,
ademas hay un incremento de 933 asuntos resueltos respecto al afio 2010.
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Los Juzgados de lo Social de la demarcacion ICAB también han visto incrementada su capacidad
resolutiva en un 23% desde 2006, aunque en 2011 hay un ligero descenso con 927 asuntos
resueltos menos respecto al afio anterior. Esta tendencia a la baja se viene manifestando desde
2010 cuando ya se resolvieron 755 asuntos menos que en el afio 2009.
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Principales indicadores judiciales
en la Jurisdiccion Social

Las variables para interpretar la actividad judicial de un Tribunal o Juzgado son tres: |a tasa de
congestion, la tasa de pendencia y la tasa de resolucién.

La tasa de congestidn es un indicador expresivo para medir la sobrecarga de trabajo que soportan
los juzgados y se calcula a partir de tres variables. Estas son: los asuntos registrados, los asuntos
pendientes al inicio y los asuntos pendientes al final de un periodo.

La evolucién de la tasa de congestidn respecto a la jurisdiccion social en toda Espafia y también
en Catalufia se ha visto incrementada progresivamente desde 2006 hasta 2011, en concreto este
incremento ha sido de un 18% en Espana y en Catalufia de un 10%.

TASA CONGESTIONEN LA JURISDICCION
SOCIAL
ESPANA SIN CATALUNA
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Otro indicador para evaluar el funcionamiento de los Juzgados es la tasa de pendencia que
relaciona los asuntos que se resolvieron durante un afio con los que quedaron pendientes, por
tanto, el resultado es més favorable cuando més se aproxima a cero.

De la misma manera, la tasa de pendencia de los tribunales y juzgados de la jurisdiccién social
ha aumentado desde 2006 hasta 2011 tanto en el territorio de Espafia como en el de Catalufa,
no olvidemos que esta variable relaciona los asuntos resueltos con los pendientes de finalizar.
Desde 2006, los tribunales y juzgados sociales de Espafia han incrementado en un 52% la tasa de
pendencia y en Catalufia un 31%.




TASA PENDENCIAEN LA JURISDICCION SOCIAL
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A pesar del esfuerzo de la jurisdiccién social en reducir los efectos de la congestion y la pendencia durante
el 2011, se havisto incapaz de aumentar la tasa de resolucion. Aunque la evolucion es desfavorable desde el
2006 en un 5%, tanto en Espafia como en Catalufia, se debe tener en cuenta la elevada tasa de congestién
y pendencia. La tasa de resolucion es un indicador que sefiala la relacién entre los asuntos ingresados y
asuntos resueltos en un periodo, sin tener en cuenta los asuntos pendientes al inicio ni al finalizar.

TASA RESOLUCION EN LA JURISDICCION
SOCIAL
ESPANA SIN CATALUNA
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TASA DE RESOLUCION, CONGESTION Y
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Si comparamos estos datos con la duracion estimada de los asuntos, uno de los érganos que
menos sentencias dicta, como es el Tribunal Supremo sorprendentemente es el que més tiempo
tarda en resolver. Desde 2007 ha mejorado el tiempo de resolucién aunque esta mejora es
inversamente proporcional a la disminucién del nimero de sentencias que ha dictado.

TIEMPO DE RESOLUCION EN LA JURISDICCION SOCIAL, ESPANA.

2007 2008 2009 2010 2011
J. de lo Social 5,5 5,4 6,4 7,7 8,6
T.S.J. Sala Social 8 7,8 7,2 6,8 6,7
A. Nacional. Sala Social 3,5 3,8 2,5 2,1 2,2
Tribunal Supremo Sala 42| 13,1 12,3 11,5 10,1 9,8

No es de extrafiar que la Audiencia Nacional sea el érgano jurisdiccional social que tarda menos
en resolver debido al escaso nimero de sentencias que debe dictar.

Los indicadores judiciales por 6rganos jurisdiccionales

Los Juzgados de lo Social
Recordemos que las variables que sirven para entender la actividad judicial son la tasa de

congestién, la pendencia y la resolucion.

Ya hemos visto que la tasa de congestidn traza la carga de trabajo que soportan los juzgados
y tribunales. Los Juzgados de lo Social de toda Espafia se congestionaron adn mas durante el
Ultimo afio 2011 hasta llegar a una carga de un 180%, aunque respecto al afio 2010 ha aumentado
en un 8%, un porcentaje que llama la atencién. Este aumento ha sido progresivo desde 2006 y
donde ha tenido més repercusién es en los Juzgados de lo Social de la demarcacion ICAB que el
afo 2011 se ha congestionado en un 167%, teniendo en cuenta que en nimeros absolutos en el
afio 2011 ingresaron un total de 35.723 asuntos y resolvieron un total de 32.565.

Por otra parte en el territorio de Catalufia la congestién que sufren los Juzgados de lo Social se ha
incrementado en menor proporcién en comparacion con el resto de territorios, concretamente un 3%.

TASAS DE CONGESTION COMPARADAS EN LOS
JUZGADO DE LO SOCIAL
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La tasa de pendencia relaciona los asuntos que se resolvieron durante un afio con los que
quedaron pendientes.

Sise aplica este indicador a la situacién de los Juzgados de lo Social resalta el escenario en que se encuentran
los Juzgado ubicados en la demarcacién ICAB y en Espaia donde la tasa de pendencia aumenta un 9% en
2011 respecto al afio anterior. Sin embargo, la demarcacion ICAB es el territorio donde la congestién de los
Juzgados de lo Social, en general, es menor si se compara con el conjunto de Espania.

Aunque el aumento de la tasa de pendencia en Catalufia es inferior en Espafia, concretamente un
4%, porcentualmente la tasa es superior al resto de los territorios.

TASAS DE PENDENCIA COMPARADAS EN LOS
JUZGADOS DE LO SOCIAL
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El Gltimo indicador que nos permite trazar la actividad judicial es la tasa de resolucién que subraya
la relacion entre los asuntos ingresados y asuntos resueltos en un periodo, sin tener en cuenta los
asuntos pendientes al inicio ni al finalizar.

Los Juzgados de lo Social que se encuentran en la demarcacién ICAB son los Unicos que han
conseguido aumentar la tasa de resolucién en un 3% respecto al afio 2010. Aunque existe una
elevada congestién y pendencia en estos tribunales es evidente que durante el afio 2011 existe
un esfuerzo por parte de estos juzgados por disminuir el colapso.

Los Juzgados de Catalufa han disminuido en un 5% la tasa de resolucién respecto al afio 2010,
queda patente que hay una incapacidad para paliar los efectos de la congestién y la pendencia.
Espafia, aunque muestra unos nimeros muy negativos en cuanto a la congestién y pendencia lo
cierto es que se mantiene estable en cuanto a la capacidad de resolucion.
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Por dltimo, destacar que los Juzgados de lo Social tienden a aumentar cada afio el tiempo que
necesitan para resolver. Aungue en 2011 haya disminuido el nimero de demandas interpuestas
es patente que los asuntos pendientes por resolver de afios anteriores no agiliza el tiempo
de respuesta. Los asuntos que maés tiempo necesitan para dictaminar son las demandas de
reclamacion de cantidad y de seguridad social.

TIEMPO DE RESOLUCION POR MATERIAS EN LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL

Conflictos colectivos Despidos Cantidades Seguridad Social
2011 4,9 3,8 11,2 10,3
2010 4,4 3,5 10 9,1
2009 4,1 31 8,2 7,6
2008 3,6 2,8 6,5 6,4
2007 33 2,7 6,3 6,2

A continuacién veremos el efecto de estos indicadores pero sélo los Juzgados de lo Social de la
demarcacion ICAB:
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LA LU PA JUZGADOS DEL SOCIAL. '

JUZGADOS TASA RESOLUCION  TASACONGESTION TASA PENDENCIA
JSO nr. 1 BARCELONA 99% 176% 74%
JSO nr. 2 BARCELONA 96% 131% 39%
JSO nr. 3 BARCELONA 99% 139% 38%
JSO nr. 4 BARCELONA 86% 186% 94%
JSO nr. 6 BARCELONA 98% 163% 63%
JSO nr. 7 BARCELONA 97% 159% 59%
JSO nr. 8 BARCELONA 95% 171% 71%
JSO nr. 9 BARCELONA 86% 162% 61%
JSO nr. 10 BARCELONA 88% 168% 65%
JSO nr. 11 BARCELONA 83% 178% 72%
JSO nr. 12 BARCELONA 87% 195% 93%
JSO nr. 13 BARCELONA 91% 187% 81%
JSO nr. 14 BARCELONA 90% 160% 59%
JSO nr. 15 BARCELONA 173% 56%
JSO nr. 16 BARCELONA 94% 149% 48%
JSO nr. 17 BARCELONA 99% 148% 47%
JSO nr. 18 BARCELONA 88% 184% 81%
JSO nr. 19 BARCELONA 84% 166% 57%
JSO nr. 20 BARCELONA 91% 155% 53%
JSO nr. 21 BARCELONA 85% 213% 112%
JSO nr. 22 BARCELONA 100% 122% 33%
JSO nr. 24 BARCELONA 85% 163% 62%
JSO nr. 25 BARCELONA 93% 181% 80%
JSO nr. 26 BARCELONA 84% 195% 106%
JSO nr. 27 BARCELONA 92% 183% 81%
JSO nr. 28 BARCELONA 92% 162% 55%
JSO nr. 29 BARCELONA 87% 165% 62%
JSO nr. 31 BARCELONA 87% 171% 52%
JSO nr. 32 BARCELONA 93% 155% 51%
JSO nr. 33 BARCELONA 150% 50%

Aunque los porcentajes han aumentado en las tres tasas, respecto al afio 2010 hay que destacar
que el Juzgado de lo Social nimero 21 sigue teniendo el resultado mas elevado en cuanto a
la congestion y pendencia, y el Juzgado de lo Social nimero 22 mantiene los resultados més

favorables en cuanto a la congestién y la pendencia.
Tribunal Superior de Justicia en Cataluna

En el gréfico se aprecia cémo, a partir del afio 2006 la tasa de resolucién aumenta de una forma
clara y forma una trayectoria ascendente que se proyecta hasta el 2009. A partir de este afio el
Tribunal Superior de Justicia ve reducida la tasa de resolucion en un 13%.
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TASA DE RESOLUCION DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
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Sin embargo, es evidente el esfuerzo realizado por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
para reducir la tasa de asuntos pendientes que en 2006 fue de 8.693 y en 2011 de 5.687. De
esta manera, la tasa de pendencia desde 2006 hasta 2011 se ha visto reducida en un 28,70% no
olvidemos que este porcentaje relaciona los asuntos que se resolvieron durante un afio con los
que quedaron pendientes.
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La tasa de congestién desde 2006 hasta 2011 se ha visto reducida en un 36, 48%.
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Sentencias

Las sentencias emitidas por los érganos competentes es un indicador que mide el nimero de
asuntos que finalizan en un periodo determinado.

Si hacemos una comparacion entre la tasa de resolucidon y el nimero de sentencias dictadas por
la Jurisdiccién social desde 2006 hasta 2011, llama la atenciéon que en 2006 a pesar de que la
tasa de resolucion, 94%, era superior a la de 2011, 89%, actualmente se dictan mas sentencias
y concretamente se han dictado 18.963 sentencias méas que en 2006. Esto viene dado porque
actualmente se resuelve mas que antes, en toda la jurisdiccién social se han resuelto 68.797
asuntos mas que en 2006, no obstante la elevada pendenciay congestidén que sufren actualmente
los Tribunal y Juzgados hace que tengan una sobrecarga de asuntos pendientes de finalizar.

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE SENTENCIAS EN LA JURISDICCION SOCIAL
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Si analizamos individualmente el nimero de sentencias que han dictado los distintos juzgados
y tribunales, vemos que los Juzgados de lo Social, como primera instancia tienen un volumen
importante de asuntos a resolver y éste ha ido incrementando, actualmente se dictan 23.658
sentencias mas que en 2006, aunque en 2011 se han dictado 14.115 sentencias menos respecto
al afio 2010.

Los Tribunales Superiores de Justicia llegaron a su maximo en 2007 con 58.438 sentencias dictadas
aunque a partir de 2008 descendié el nimero de pronunciamientos, en concreto se establecieron
4.384 sentencias menos. Esta misma tendencia la siguid el Tribunal Supremo que en 2007 llegd a
su méximo con 1.652 sentencias aunque a partir de ese afo redujo progresivamente el nimero

de sentencias dictadas.

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE SENTENCIAS EN LA JURISDICCIO SOCIAL
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{55,983 58.438 56.853 55.142 52.733 51.599
{156.941 154.423 162.312 192.316 194.714 180.599

Si analizamos el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Social de Catalufa, la
provincia de esta comunidad auténoma donde se logré un mayor nimero de sentencias dictadas es
en Barcelona con un total de 21.025, seguida de Tarragona con un total de 2.599 sentencias dictadas.
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Numero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Social en Catalufia:

Barcelona Gerona Lérida Tarragona Cataluia

Hasta 2010 los Juzgados de lo Social dictaban cada afilo mas sentencias. En el 2011 Esta tendencia
cambia y se reduce el volumen de sentencias dictadas con excepcidén de Lérida que se mantiene.

A continuacién adjuntamos dos tablas con el nimero de sentencias estimatorias y desestimatorias
que se dictaron en 2011 en los Juzgados de lo Social de Barcelona respecto a los despidos y a
la Seguridad Social. Llama la atencién que todos los Juzgados de lo Social de Barcelona dictan
mas sentencias estimatorias en materia de despidos, no ocurre lo mismo con las sentencias que
resuelven en materia de Seguridad Social.

LA LU PA SENTENCIAS 2011 DESPIDOS .

JUZGADO Estimatoria Desestimatoria

JSO nr. 1 BARCELONA 68,64% 31,36%
JSO nr. 2 BARCELONA 71,84% 28,16%
JSO nr. 3 BARCELONA 82,84% 17,16%
JSO nr. 4 BARCELONA 72,27% 27,73%
JSO nr. 6 BARCELONA 75,70% 24,30%
JSO nr. 7 BARCELONA 76,99% 23,01%
JSO nr. 8 BARCELONA 74,62% 25,38%
JSO nr. 9 BARCELONA 84,00% 16,00%
JSO nr. 10 BARCELONA 77,10% 22,90%
JSO nr. 11 BARCELONA 73,39% 26,61%
JSO nr. 12 BARCELONA 82,76% 17,24%
JSO nr. 13 BARCELONA 80,65% 19,35%
JSO nr. 14 BARCELONA 79,05% 20,95%
JSO nr. 15 BARCELONA 76,36% 23,64%
JSO nr. 16 BARCELONA 73,94% 26,06%
JSO nr. 17 BARCELONA 70,97% 29,03%
JSO nr. 18 BARCELONA 88,60% 11,40%
JSO nr. 19 BARCELONA 87,12% 12,88%
JSO nr. 20 BARCELONA 77,04% 22,96%
JSO nr. 21 BARCELONA 84,62% 15,38%
JSO nr. 22 BARCELONA 84,15% 15,85%
JSO nr. 24 BARCELONA 76,24% 23,76%
JSO nr. 25 BARCELONA 89,26% 10,74%
JSO nr. 26 BARCELONA 66,43% 33,57%




JSO nr. 27 BARCELONA 84,76% 15,24%
JSO nr. 28 BARCELONA 79,31% 20,69%
JSO nr. 29 BARCELONA 70,47% 29,53%
JSO nr. 31 BARCELONA 70,15% 29,85%
JSO nr. 32 BARCELONA 73,55% 26,45%
JSO nr. 33 BARCELONA 76,67% 23,33%

LA LU PA . SENTENCIES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL 2011

JUZGADO

Estimatoria

Desestimatoria

JSO nr. 1 BARCELONA 36,68% 63,32%
JSO nr. 2 BARCELONA 21,76% 78,24%
JSO nr. 3 BARCELONA 53,20% 46,80%
JSO nr. 4 BARCELONA 40,50% 59,50%
JSO nr. 6 BARCELONA 42,80% 57,20%
JSO nr. 7 BARCELONA 36,32% 63,68%
JSO nr. 8 BARCELONA 34,91% 65,09%
JSO nr. 9 BARCELONA 36,94% 63,06%
JSO nr. 10 BARCELONA 20,37% 79,63%

JSO nr. 11 BARCELONA

18,45% 81,55%

JSO nr. 12 BARCELONA 53,89% 46,11%
JSO nr. 13 BARCELONA 33,04% 66,96%
JSO nr. 14 BARCELONA 36,65% 63,35%
JSO nr. 15 BARCELONA 32,30% 67,70%
JSO nr. 16 BARCELONA 51,11% 48,89%
JSO nr. 17 BARCELONA 29,39% 70,61%
JSO nr. 18 BARCELONA 29,56% 70,44%
JSO nr. 19 BARCELONA 51,33% 48,67%
JSO nr. 20 BARCELONA 26,57% 73,43%
JSO nr. 21 BARCELONA 56,52% 43,48%
JSO nr. 22 BARCELONA 33,12% 66,88%
JSO nr. 24 BARCELONA 31,58% 68,42%
JSO nr. 25 BARCELONA 61,58% 38,42%
JSO nr. 26 BARCELONA 4794% 52,06%
JSO nr. 27 BARCELONA 19,60% 80,40%
JSO nr. 28 BARCELONA 23,25% 76,75%
JSO nr. 29 BARCELONA 37,44% 62,56%

JSO nr. 31 BARCELONA

JSO nr. 32 BARCELONA

34,66%

72,08% 2792%

65,34%

JSO nr. 33 BARCELONA

46,06%

53,94%

Ambito Social

Evolucion del contenido de los Recursos de Casacidn

El Recurso de Casacién del Tribunal Superior de Justicia tiene como objetivo anular o revocar las sentencias definitivas
dictadas por los Juzgados de lo Social. Cabe destacar que es muy reducido el nimero de pronunciamientos, por
parte del Tribunal Superior de Justicia, que anulen o revoquen parcialmente una sentencia en primera instancia.
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Hay que tener en cuenta que el motivo principal de devolucidon del Recurso de Casacién por
parte del TSJ en Catalufia es la confirmacién total en primera instancia.
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LAS EJECUTORIAS

En particular, con respecto a los Juzgados Sociales de la demarcacion ICAB, hay que tener en
cuenta la sobrecarga que representan los asuntos en tramite de ejecucién, de modo que el afo
2011 se ha incrementado en un 122% el nimero de asuntos en trémite, lo que a su vez evidencia
la imposibilidad de ofrecer por parte de estos juzgados una respuesta satisfactoria en un &mbito
tan sensible en estos momentos como el que representa la jurisdiccién social.

EJECUCIONES: ASUNTOS PENDIENTES AL
FINALIZAR EN LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL,
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Esta sobrecarga que sufren los Juzgados de lo Social de la demarcacién ICAB, parece que es
como consecuencia del volumen de ejecuciones pendientes de finalizar que arrastran desde
2010: concretamente 148 asuntos, mas los 180 asuntos que no han podido concluir el afio 2011
provoca que se hayan duplicado las ejecuciones pendientes de finalizar el afio 2011 aunque hay
un ligero descenso del nimero de ejecuciones registradas en relacion al afio 2010.



Ambito Social

EJECUCIONES: ASUNTOS REGISTRADOS EN
LOS JUZGADO DE LO SOCIAL DEMARCACION
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En cuanto al resto de Espafia y a Catalufia, el nUmero de ejecuciones resueltas desde 2006 hasta
2011, han aumentado en la misma proporcién que el nimero de ejecuciones ingresadas.

Es decir, Espafa ha ingresado desde 2006 un 76% y ha resuelto un 74% de ejecuciones. En esta
linea Catalufia ha ingresado desde 2006 un 107% de ejecuciones y ha resuelto 110%.

Los Juzgados de lo Social de la demarcacién ICAB desde 2006 hasta 2011 han aumentado
un 104% el nimero de ejecuciones ingresadas aunque las ejecuciones resueltas sélo lo han
hecho en un 50% y esto provoca un nimero muy elevado de ejecuciones pendientes de
finalizar en el 2011.

EJECUCIONES SOCIALES: ASUNTOS
INGRESADOSY ASUNTOS RESUELTOS EN LOS
JUZGADOS DE LO SOCIAL DE ESPANA SIN
CATALUNA
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EJECUCIONES SOCIALES: ASUNTOS
INGRESADOSY ASUNTOS RESUELTOSEN LOS
JUZGADOS DE LO SOCIAL DE CATALUNA SIN
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AVANCE 2012

El Consejo General del Poder Judicial ha publicado un Informe avanzando la situacién de los

organos jurisdiccionales respecto al afio 2012.

Este Informe hace un resumen de la evolucién de los principales indicadores de la actividad de
la justicia como son la tasa de resolucidn, la tasa de pendencia, la tasa de congestion y la tasa de
litigiosidad; tanto a nivel nacional como por comunidades auténomas de una manera genérica. A
pesar de no disponer de datos concretos juzgado por juzgado, y por tanto, no poder desglosar lo
que hemos venido haciendo a lo largo de todo este informe respecto a la demarcacion del ICAB,
seguidamente incorporaremos los datos previstos para el afio 2012 respecto de la evolucion de
las tasas tanto a nivel de Espana y de Catalufa teniendo en cuenta su evolucion desde 2006.

Principales indicadores judiciales en la jurisdiccién social
Como ya hemos visto las variables para interpretar la actividad judicial de un Tribunal o Juzgado
son tres: la tasa de congestion, la tasa de pendencia y la tasa de resolucion.



La tasa de resolucién traza la participacién que hay en la jurisdiccion y se obtiene realizando la
division entre los asuntos resueltos al final de un periodo y los asuntos ingresados.

EVOLUCION DE LA TASA DE RESOLUCION EN
LA JURISDICCION SOCIAL DE ESPANA
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Aungue la evolucién de la tasa de resolucién es desfavorable desde 2006 en un 5% se debe tener
en cuenta que se mantiene estable en el mismo porcentaje respecto al afio anterior a pesar de
tener una elevada tasa de congestién y de pendencia como veremos.

Otro indicador para evaluar el funcionamiento de los Juzgados es la tasa de pendencia que
relaciona los asuntos que se resolvieron durante un afio con los que quedaron pendientes, por
tanto, el resultado es mas favorable cuando més se aproxima a cero.

EVOLUCION DE LA TASA DE PENDENCIAEN LA
JURISDICCION SOCIAL DE ESPANA
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En este caso, la tendencia de la tasa de pendencia marca una clara linea ascendente y que
aumenta en un 3% respecto al 2011 y que desde 2006 ha aumentado un 52%.

Ambito Social
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EVOLUCION DE LA TASA DE CONGESTION EN
LA JURISDICCIO SOCIAL DE ESPANA
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En cuanto a la tasa de congestién, aumenta de la misma manera que lo hace la tasa de pendencia
en un 3% respecto al afio 2011. Este indicador mide la carga de trabajo que soportan los juzgados
y se calcula a partir de tres variables como son los asuntos registrados y los pendientes tanto al
inicio como al final de un periodo determinado.

La situacion en Catalufia parece que es un poco mas optimista en tanto que la tasa de resolucién
aumenta un 2% respecto al afio 2011y, a diferencia de Espafia, la tasa de pendencia se mantiene
estable en un 73% de la misma manera que el afio anterior. A pesar del resultado minimamente
favorable de estas dos tasas en comparacién con Espafa, parece que la tasa de congestién
aumentara un 1%.

EVOLUCION DE LAS TASAS EN LA
JURISDICCION SOCIAL DE CATALUNYA
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A continuacién veremos el efecto de estos indicadores judiciales en los diferentes érganos
jurisdiccionales de Espafia y que afectan al ambito social:

‘Tasa Resolucién Tasa Pendencia | Tasa Congestion

J. de lo social 87% 84% 191%
T.S.J. Sala Social 103% 53% 153%
A.N. Sala Social 80% 30% 133%
Tribunal Supremo: Sala 4a 125% 73% 173%

Litigiosidad social
Recordemos que la litigiosidad es un concepto que nos informa del grado de conflictividad
judicial, en este caso social, que hay en un determinado territorio. Para obtener esta informacion

se ha tenido en cuenta los asuntos ingresados en la jurisdiccién social y la poblacion.

Teniendo en cuenta estos datos, en 2012 aumenta la litigiosidad social en Espafia 0.53 puntos
respecto al 2011 y en Catalufia lo hace en 0.41 respecto al afio anterior.

Cabe destacar la elevada litigiosidad social que hay en Catalufia.

EVOLUCION DE LA LITIGIOSIDAD DE LA
JURISDICCION SOCIAL EN ESPANA Y CATALUNA
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CONCLUSIONES

Las valoraciones elaboradas por el Consejo General del Poder Judicial estiman que en 2012
la jurisdiccion social registrard un descenso del nimero de asuntos ingresados pasando de los
437.691 de 2011 a los 434.415 que se prevén para el 2012. Esto supondra un descenso de un 1%
y aunque se trataria un descenso minimo, continuaremos con la misma tendencia a la baja que
en 2011.

Ambito Social




EVOLUCION DEL NUMERO DE ASUNTOS
INGRESADOS EN LA JURISDICCION SOCIAL

De esta manera segun los datos obtenidos del informe del Consejo General del Poder Judicial
sobre el impacto de la crisis en los juzgados, en el tercer trimestre del afio 2012, las demandas
por despidos registrados en la jurisdiccion social han sumado 38.384, segun el valor més alto de
la historia por detrés de los 38.510 del primer trimestre de 2009, con un incremento interanual del
34%. Ademas, en Catalufia junto con Andalucia y Madrid se han superado las 6.000 demandas
por despidos.

Por otra parte, en el tercer trimestre del afio 2012 se han presentado 30.949 demandas por
reclamaciones de cantidad. Estos datos son inferiores en un 4,4% a las del tercer trimestre de
2011, y es posible que sea como consecuencia de la acumulacion de acciones en las demandas
por despido.

Asimismo las reformas legales que han tenido lugar en el dmbito de la jurisdiccion social, como son
la Ley de la Jurisdiccién Social y la Ley 3/2012, de 6 de julio de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, tampoco ha ayudado a mantener muchas empresas ya que el nimero de
concursos llegados a la jurisdiccion mercantil fue de 2.541, un 20% més, y los incidentes laborales
y los expedientes de regulacion de empleo dirimidos en esta Ultima jurisdiccion se incrementaron
un 70 %, hasta los 615.

Se debe tener en cuenta que el aumento de la litigiosidad en este trimestre de 2012 es posible
que sea debido a la reforma laboral, como por ejemplo, los despidos colectivos por causas
objetivas ya que antes tenian que dirimirse en la jurisdiccidon contenciosa administrativa, y que
suponen un incremento del 5,2% en los Juzgados Sociales.

Es muy importante tener en cuenta que se estan sefialando juicios a mas de un afio vista y
consecuentemente hay un retraso en las resoluciones judiciales cuando tradicionalmente las
sentencias de despido solian dictarse en cuatro o cinco meses y las de reclamacién de cantidad
en seis o siete.



Ambito Penal

Introduccion

La jurisdicciéon Penal ha tenido siempre una gran relevancia por su importancia en la sociedad.
Esta jurisdiccién entra a regular aquellos conflictos donde hay una vulneracién de un derecho o
libertad de un individuo por parte de otro sujeto.

Las decisiones que toman los tribunales al respeto, lleva frecuentemente aparejada la privacion
de libertad de una persona. Entrando a decidir algo tan importante como es la libertad de un
ser humano, nos encontramos ante una jurisdiccién muy sometida a una gran presién mediética.

A menudo, los jueces tienen que lidiar entre aquello que la ley les obliga hacer, y aquello que los
ciudadanos exigen, hecho conocido por algunos autores como la moralidad del derecho. Y el caso
es que, si bien existe una tendencia a ver reducido el nimero de delitos que se cometen en nuestro
Estado i en general en la resta de Europa y el Mundo, Espafia siempre se ha caracterizado por tener
casos penales de gran transcendencia mediatica, en concreto casos de corrupcion politica.

Como bien decia el anterior informe (2010), si tenemos en cuenta el principio de minima interven-
cién del derecho penal, el &mbito penal es el que tramita un mayor volumen de asuntos, superior
a la del resto de jurisdicciones. También es el ambito que presenta una litigiosidad mas alta.

Asi pues, si comparamos los resultados obtenidos en las tasas de resolucién, congestién y pen-
dencia de la jurisdiccién penal con los obtenidos en otras jurisdicciones, el resultado es positivo.
Pero no podemos obviar ciertas deficiencias que se producen en varios juzgados y que iremos
analizando conforme entremos a realizar un anélisis profundo de los juzgados
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Sera en este andlisis donde veremos como algunos juzgados presentan ligeras mejoras pero, con carac-
ter general, se mantienen las tasas de resolucion, congestién y pendencia, lo que exige como se venia
diciendo en los Ultimos informes: una solucién inmediata en pro de los intereses de los ciudadanos.

En esta memoria analizaremos en comparativa de los tres ambitos territoriales (Espafia con ex-
clusién de Catalufia, Catalufia con exclusién de la demarcacion ICAB, y la demarcacion ICAB) en
relacién a los datos relativos de los siguientes érganos judiciales

JUZGADOS ORDINARIOS

Juzgados de Instruccion

Juzgados de Primera Instancia e Instruccién
Juzgados de lo Penal

Audiencias Provinciales. Secciones Penales

JUZGADOS ESPECIALIZADOS
Juzgados de Menores

Juzgados de Vigilancia Penitenciaria
Juzgados de Violencia sobre la Mujer
Juzgados de Paz

Todas las graficas y tablas en relacién a la actividad judicial han estado elaboradas a partir de los
datos del Consejo General del Poder judicial

Litigiosidad penal

Cabe recordar que cuando hablamos de la tasa de litigiosidad hablamos de la relacién existente
entre la poblacion (1000 habitantes) y el niUmero de asuntos registrados en una anualidad.

En el presente informe podemos contemplar cémo, en relacién a la litigiosidad, se ha seguido la tendencia
de ver reducida la tasa de litigiosidad en Catalufia y Espafa. Esta tendencia se viene dando desde 2010.
No obstante, la demarcacién ICAB presenta un ligero aumento en la litigiosidad respecto al afio anterior.

Tasa de litigiosidat penal. 2006-2011
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En relacidn a este aumento, tendriamos que tener en cuenta lo que dice el informe de la ac-
tividad del Ministerio Fiscal de 2011, el cual, refiriéndose a este ligero aumento, explica: “Es
obligado hacer algunas precisiones que faciliten la correcta interpretacion de estos datos cuan-
titativos: que un procedimiento se haya incoado en el afio 2011 no quiere decir que tenga por
objeto un delito cometido en ese afno, pues la demora en la denuncia o en el descubrimiento de
los hechos por los drganos oficiales de investigacion puede suponer en ocasiones la intercala-
cién de un lapso temporal de uno o varios afios entre el hecho y la incoacién del procedimiento
dirigido a su persecucién; los procedimientos pueden tener por objeto uno o varios delitos, en
aplicacion de las reglas concursales y de conexién procesal; también es posible que se incoe un
procedimiento por hechos que carezcan de relevancia penal, lo que les aboca a su archivo, por lo
que no serfa exacto ni riguroso mensurar el fenémeno delictivo aplicando la equivalencia delito/
procedimiento.”

Variacion de la tasa de litigiosidat penal.
2006-2011
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De la grafica de la litigiosidad penal podemos contemplar como ésta se ha visto reducida en Es-
pafiaun 1,17% y en Catalufia un 5,5%. En cambio, en la demarcacién ICAB podemos contemplar
un ligero aumento del 0,60%.

El aumento en la demarcacién ICAB podria ser debido a un descenso del -0,09% en la poblacién
de esta demarcacién. Recordamos que la tasa de litigiosidad se calcula teniendo en cuanta la
poblacién, por lo que un descenso en la poblaciéon podria llevar aparejado un aumento en la
litigiosidad.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Espafia excluida 2,17% 2,17% 2,21% 1,23% 0,61% 0,36%
Cataluna
Cataluna excluida 6,31% 0,41% 2,67% 1,88% 0,74% 0,61%
| Demarcacion ICAB
Demarcacion ICAB -1,19% -0,10% 1,43% 1,03% 0,17% -0,09%




Causas explicativas de la disminucion
de la litigiosidad penal

La disminucién que se viene dando en la litigiosidad penal (con la excepcion de la demarcacion
ICAB que viene presentando un ligerisimo aumento) se podria explicar como consecuencia de
los siguientes factores:

Disminucién de la criminalidad

Tanto en el informe emitido por la Generalitat de Catalufia en 2012, como las encuestas de vic-
timizacién que se han practicado a lo largo de 2011 manifiestan un descenso en la criminalidad.
No podemos afirmar que la disminucion de la litigiosidad penal se deba exclusivamente a la dis-
minucién de los hechos penales. No obstante, si que es cierto que en la jurisdiccion penal, donde
un volumen enorme de los asuntos so la instruccidn i enjuiciamiento de hechos delictivos que se
cometen a lo largo del afio., esté intimamente relacionada con los delitos i faltas que se cometen
y que quedan reflejados en los informes emitidos por la Generalitat, entre otros entes.

Perfeccionamiento en los sistemas de registro y control de procedimientos

Otra de las circunstancias que, al menos en parte, influyen en los resultados ofrecidos, especial-
mente en los relativos a los descensos maés significativos, es el progresivo perfeccionamiento de
los sistemas de registro y control de procedimientos, que permite, poco a poco, ir solucionando
algunas de las disfunciones detectadas en la anotacion de nuevos expedientes, ajustando el re-
gistro a la cifras o datos reales de incoacién.

En todo caso, cabria destacar que aunque exista el tépico de que la crisis puede provocar un
incremento en la delincuencia, esta afirmacion seria incorrecta, puesto que el incremento o re-
duccién de la delincuencia corresponde a otros factores.

En ese sentido nos pronuncidbamos en el informe del afio pasado cuando deciamos que segun
el Preliminary Annual Uniform Crime Report del FBI, publicado en mayo de 2011, la nacién de
EEUU experimentd una diminucién del 5,5% del nimero de crimenes violentos y un descenso del
2,8% en el numero de delitos contra la propiedad en 2010, en comparacidn con los datos de 2009.

En Espania, la delincuencia también ha disminuido en la mayoria de territorios, lo que indica que
las crisis econdmicas no interfieren de manera directa en el aumento o reduccion de la crimina-

lidad.

La litigisiosidad penal comparada con los hechos penales

registrados por la policia de Catalufia en el 2011

La disminucién de la litigiosidad penal parece estar relacionada con la disminuciéon de hechos
delictivos. El Instituto de Seguridad Publica de Catalufia, publica cada afio un informe que recoge
los hechos delictivos conocidos por la Policia de Catalufia (Mossos d'Esquadra y Policias Locales).
Este informe indica el nimero total de delitos que se cometen en una determinada zona o &mbito
en general asi como tipo delictivo (faltas/delitos, hurtos/robos...). En la siguiente tabla encontra-
mos el nimero total de delitos y faltas que ha habido en Catalufa:



TABLA 2. Hechos penales 2010-2011. Datos Absolutos y Tasas por 1.000 habitantes

Variaci
on de
Hechos conocidos Policia de Tasa x Hechos conocidos Policia de Tasa x Tasas
2010-

Policia Cataluiia 1.000hb Policia Catalunya  1.000hb 2011
Local Local
Total Delitos 242.11 44.021 286.137 38,09 238.25 41.413 279.671 37,09 -1,00
6 8
Total Faltas 205.88 53.346 259.233 34,51 199.07 52.452 251.526 33,36 -1,15
Penales 7 4
TOTAL CATALUNA | 448.00 97.367 545.370 72,60 437.33 93.865 531.197 70,45 -2,14
3 2

De la tabla se desprende, que ha habido un descenso en el total de los hechos penales (delitos
y faltas) conocidos por la policia de Catalufia (Policia de la Generalitat — Mossos d'Esquadra y
Policia Local) del 2011 en relaciéon con 2010.

En una grafica que nos muestra el descenso de los hechos delictivos, podemos contemplar como
descienden casi todo tipo de delitos, en especial la falta de hurto y el robo con fuerza en el in-
terior de vehiculo. También podemos ver como se experimento un aumento en los hurtos y los
robos con violencia y/o intimidacién.
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Aun teniendo en cuenta éste ligero aumento de estos dos tipos delictivos, el informe de seguri-
dad en Catalufa 2012 evidencia en sus datos que se ha producido un descenso generalizado de
hechos delictivos en todas las regiones policiales. No obstante, cabe sefialar que ese descenso
no se ha producido en la Regién Policial de Ponente ni en la Regién Policial del Pirineo Occiden-
tal, regiones que han experimentado un aumento de 1,76% y 1,24% respectivamente.

También se ha experimentado un aumento de 1,50% en la Regién Policial Metropolitana Sud. Esta re-
gidn policial es de gran incidencia para la demarcacién ICAB puesto que comprende los municipios de
Gava, Hospitalet de Llobregat, el Prat de Llobregat, Sant Boiy Cornellé. El aumento de delitos de estas
zonas, puede ayudar a explicar el ligero aumento de la litigiosidad penal de la demarcacién ICAB.

Ambito Penal




Informe sobre la Justicia 2013

Movimento Asuntos

Los asuntos ingresados

La evolucién de los asuntos penales ingresados en los Ultimos cinco afios seria la siguiente:

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LOS ASUNTOS
INGRESADOS JURISDICCION PENAL
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Podemos contemplar en la presente grafica, un descenso a nivel general de los asuntos ingresa-
dos. Este descenso confirma la tendencia a ver reducida los asuntos penales ingresados, tenden-
cia que se viene dando desde 2010.

La caida de asuntos ingresados vendria siendo mas suave en Espafia, puesto que la variacién de
asuntos respecto al afio anterior (41.859) representa Unicamente el -0,76% de diferencia, seguida
de la variacién del ingreso de asuntos en la Demarcacién ICAB (24319 menos) que representaria
una disminucién del -1,15%, y finalizada con la de Catalufia que, con una variacién de 24319 asun-
tos menos ingresados, supondria una reduccion del 5,18%

El hecho de que gran parte de la poblaciéon de Catalufia se concentre en Barcelona y ciudades
proximas a ésta, ocasiona que la demarcacion ICAB tenga siempre mas asuntos ingresados que
la resta de Catalufia. Asi mismo, cabe destacar que en la demarcacién ICAB operan érganos ju-
diciales de caracter comunitario y provincial (TSJ y Audiencia Provincial de Barcelona) que elevan
considerablemente el nimero de asuntos en gestion.

En este sentido, la memoria emitida por el TSJ de Catalufia en 2011 viene diciendo que : “Es obligat
assenyalar que I'any 2011, malgrat una reduccié relativa respecte de 2010, s’ha mantingut un altis-
sim modul d'entrada d'assumptes en el conjunt de les diferents jurisdiccions, a conseqiiéncia de la
situacié de crisi economica que afecta el nostre pais, que supera ampliament els moduls establerts

pel CGPJ com a assumible per a les diverses topologies de jutjats. El modul mitja d’entrada civil
es situa en el 165 %, mercantil en el 168 %, social en el 127 %, penal en el 114 %, contencids admi-
nistratiu en el 111 %, i en judicis de faltes d'instruccié en el 215 % - sens perjudici d'assenyalar que
altres jurisdiccions no arriben als moduls d’entrada. Les conseqgliéncies d'aquesta sobre demanda
sén conegudes i adquireixen la forma de disfuncions, retards i mala qualitat del servei.”

En relacién al reparto de los asuntos penales por &mbitos territoriales encontrariamos lo siguiente:



TABLA 3. Peso de los asuntos penales. 2006-2011
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
Espafa excluida Catalufa 84,89% 84,89% | 85,18% | 85,18% 84,49% | 84,67%
Cataluna excluida demarcacion ICAB 6,91% 6,84% | 7,06% | 7,43% 7,56% | 7,43%
Demarcacion ICAB 8,20% 8,08% | 7,85% | 7,91% 7,96% | 7,90%

Comparativa de los datos judiciales con los datos de la Fiscalia General

Los datos estadisticos que figuran en la memoria 2012 de la Fiscalia General del Estado manifies-
tan un ligero aumento en la litigiosidad en un 0,07% en todo el Estado. No obstante, no tiene en
cuenta los datos de los érganos centrales, que con su disminucidn en el ingreso de asunto harfan
rebajar la litigiosidad penal, hecho que cuadraria con los datos que hemos publicado puesto que
en ese sentido dice el informe "En el dmbito de la Audiencia Nacional (Juzgados Centrales de
Instruccién) se han incoado en el afio 2011 un total de 1.151 diligencias previas, de las cuales 994
en el &mbito de actividad de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, 39 en el ambito de actividad
de la Fiscalia contra la Corrupcién y el Crimen Organizado y 118 en el ambito de actividad de la
Fiscalia Antidroga. Esta reduccién general del nimero de procedimientos se debe fundamental-
mente a dos factores: la disminucién de la actividad terrorista relacionada con ETA y su entorno,

|ll

y la limitacién de la competencia de la Audiencia Naciona

Los asuntos resueltos

La capacidad resolutiva se encuentra en descenso, si bien es cierto que el descenso es muy poco
significativo en la demarcacion ICAB donde la variacién de asuntos es de 147 asuntos menos
resueltos, lo que representaria un descenso del 0,03% menos, seguido por Espafia que tiene
39.740 asuntos menos resueltos lo que representaria un 0,74% menos. Por ultimo encontrariamos
Catalufia, que tiene una reduccién de 16.070 asuntos menos resueltos, lo que supondria una
reduccién del 3,28%.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LOS ASUNTOS
RESUELTOS JURISDICCION PENAL

.00

G.000.000

e B E o =
S.0000m .
4000000
S CHADLAICHA
2,000,000
FALEIRRIEE ]
n . - - . - -
L} 10

2006 2007 2000 2010 2011
ESPANA sin Catalufa . 485375 . 501255 5012446 . 515699 . 506829 S06.6H2 |
= CATALUNA :;-n demarcacion 403,85 :. 419,426 mﬁu. {19 ' A8042 1 ARLARG . 473,919
= DEMARCACION ICAB 5.016.9115.229,7065.433.6495.546.8795.393.8505.354.110

En relacién a los asuntos ingresados y resueltos, se sigue cumpliendo la tendencia de que los pri-
meros son superiores a los segundos, lo que genera ldgicamente més pendencia y congestién.
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Asi mismo, desde la entrada en funcionamiento a partir de 2009 de algunos nuevos juzgados, los
asuntos ingresados y resueltos han quedado bastante equilibrados, tal y como podemos obser-
var en las graficas siguientes:
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Los indicadores judiciales

La tasa de resolucion

La tasa de resolucion es la relacién que existe entre los asuntos resueltos y los asuntos ingresa-
dos en un afio. En esta relacién no entran los asuntos pendientes del afio anterior, lo que puede
ocasionar que, si bien no es habitual, podamos encontrar un aumento en la congestién aun ha-
biendo aumentado la tasa de resolucidn respecto al afio anterior.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
RESOLUCION JURISDICCION PENAL
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En esta grafica, podemos observar como en el 2011 se ha producido un ligero aumento en la
resolucion de asuntos respecto a 2010. Encontramos que estos valores se aproximan al 100%, lo
que vendria siendo el nivel de resolucion éptimo, nivel que significaria que se resuelven tantos
asuntos como litigios entran en el juzgado

No obstante, la explicacién de este aumento en la resolucién la encontrariamos, muy posiblemen-
te, en que la reduccién de asuntos resueltos es muy inferior a la caida de asuntos ingresados. En
otras palabras, los juzgados resolverian mas porque tienen una menor cantidad de asuntos nuevos.

Aun teniendo una tasa de resolucion en aumento, no podemos olvidar que para calcular esta tasa
no hemos tenido en cuenta los asuntos pendientes, que a dia de hoy, contintan haciendo que
nuestros juzgados continlen colapsados. Por tal de evitar la congestidn, la tasa de resolucion
tendria que sobrepasar el nivel éptimo, para comenzar asi a descongestionar los juzgados

Si comparamos la tasa de resolucién penal con la de otras jurisdicciones, esta consigue ser la
segunda mas alta después de la de civil, tal y como podemos ver en la grafica siguiente:
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COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASA DE
RESOLUCION. DEMARCACION ICAB
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Segun los datos que facilita el Consejo General del Poder Judicial, el tiempo que tardan lo juzga-
dos en resolver un asunto serfa el siguiente

TIEMPO DE RESOLUCION JURISDICCION PENAL. ESPANA

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
J. 1 Instancia e Instruccion y J. Instruccién 1.8 1.8 1.8 1,8 1.9 1.9
J. Violencia sobre la mujer 3.3 3 2,9 2,7 2,5
J. Menores 7.8 73 11 11 7,5 6,9
J. Vigilancia Penitenciaria 1 1 1 11 1.3 1.3
Jdelo Penal 5,8 6,2 71 8.1 9.3 10
Audiencia Provincial 2,4 2,5 2,7 2,7 2,7 2,6
1.5.J Sala Civil y Penal 1,6 1.4 1.7 19 21 21
J. Centrales Instruccion 6 59 5,5 5,3 4,5 5,3
J. Centrales Penales 4,5 4,5 31 41 6,5 8.1
A. N. Sala Penal 3.3 2,4 2,4 21 2,2 2,4
Tribunal Supremo: Sala 2a 6,5 5,7 6,3 6,5 5,8 5,3

El tiempo de resolucién se mantiene estable en los juzgados de 1a Instancia e Instruccién y juz-
gados de vigilancia penitenciaria. Encontramos un descenso en los juzgados de violencia sobre
la mujer, Juzgados de menores y Tribunal Supremo, y un ligerisimo descenso en la Audiencia
Provincial. Podemos observar no obstante, un incremento progresivo en los juzgados de lo Penal
y la Audiencia Nacional.

La tasa de pendencia

La tasa de pendencia es la relacién que hay entre los asuntos resueltos y los asuntos pendientes
en finalizar un periodo. Un érgano judicial se encuentra en mejores condiciones cuando, a parte
de resolver los asuntos ingresados al inicio del afio, tiene capacidad para resolver los que tiene
pendientes de afios anteriores. Por tal de conseguir este fendmeno, la tasa de resolucién deberia
de estar por encima del 100%.



COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
PENDENCIA DE LA JURISDICCION PENAL
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En la presente grafica podemos contemplar cémo el 2011 nos deja un descenso en la penden-
cia de asuntos en la demarcacion ICAB que pasa del 15,52% en 2010 al 14,19% en 2011. Es una
bajada bastante significativa, pero no podemos olvidar que estamos hablando de pendencia, es
decir, este porcentaje en si supone reconocer que los juzgados estén colapsados con asuntos de
otros anos.

Es posible que el descenso en la tasa de pendencia sea debido al descenso en el numero de
asuntos que han ingresado, lo que puede ha permitido incrementar la tasa de resolucién de la
demarcacion.

A sensu contrario sube la pendencia en la resta de Catalufia y Espafia. Encontramos que la posi-
ble explicacién a este aumento es debido a que la reduccidén en el nimero de asuntos ingresa-
dos ha sido casi equivalente a la del nimero de asuntos resueltos, lo que ha ocasionado que el
ligero aumento en la resolucién no haya sido suficiente para resolver asuntos de afios anteriores

No obstante, la tasa de pendencia de penal continua siendo, comparada con la de las otras ju-
risdicciones, la més baja. Asi queda reflejado en el grafico siguiente:

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASA DE
PENDENCIA. DEMARCACION ICAB
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La tasa de congestién

La tasa de congestidn es la relacién que hay entra la resolucion y la pendencia al finalizar un perio-
do. La congestién es el indicador judicial que mejor refleja la situacion de un érgano judicial y que
pone en evidencia el nivel de colapso que puede existir en un juzgado. Cuanto més elevada es la
tasa de congestion significa que més asuntos en gestién tiene que resolver el érgano judicial.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
CONGESTION JURISDICCION PENAL
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En el presente grafico podemos ver como la congestion se mantiene estable este 2011, lo que supone
que, como veniamos diciendo en el informe de 2010, los juzgados se encuentran colapsados y precisan
de la creacion de nuevos drganos por tal de descongestionar el estado de la justicia en el ambito penal.

No obstante, tenemos que remarcar que se ha producido un ligero descenso en la congestion de los juz-
gados de la demarcacién ICAB. Este fendmeno se explicaria si tenemos en cuenta la entrada en funciona-
miento de nuevos juzgados' asi como un descenso en el ingreso de asuntos en proporcién a la resolucion
de estos, ha ocasionado el descenso de la congestién. Esto demuestra que la solucién a la descongestion
pasa por invertir en la creacion de nuevos érganos, o bien en dotar de personal a los 6rganos ya existentes.

Si vemos una comparacion de la congestion entre las diferentes jurisdicciones, observamos que,
igual que en la pendencia, la jurisdiccién penal es la menos congestionada

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASA DE
CONGESTION. DEMARCACION ICAB
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1 En el 2010 entraron en funcionamiento los siguientes juzgados: J1°1 i Inst. n°7 Arenys de Mar,J1? i Inst. n°5 Vilafranca del
Penedes,J17 i Inst. n°9 Vilanova i la Geltr(,J 17 i Inst. n°? Gava,Sec. 22 Audiencia Provincial Barcelona y Juzgado de lo Penal n° 26
Barcelona.

Al 2011 ha entrdo en funcionamento el Juzgado de lo Penal n® 4 Vilanova i la Geltry, y el Juzgado de lo Penal n°28 Barcelona



OPINION

Sobrecarga en el Prat de Llobregat

La Delegacion del ICAB en El Prat de Llobre-
gat da servicio Gnicamente a la poblacién de El
Prat de Llobregat (con una cifra de poblacion de
63.162). Dicha localidad es la tnica que confor-
ma el partido judicial.

Se expone organigrama de los Juzgados, Fiscalias y
Oficinas de El Prat de Llobregat, todos ellos situa-
dos en el mismo edificio sito en Plaza Amistat n° 1:

® Juzgado 1* Instancia e Instruccion n° 1 de El
Prat de Llobregat

® Juzgado 1" Instancia e Instruccion n° 2 de El
Prat de Llobregat

® Juzgado 1* Instancia e Instruccién n° 3 de El
Prat de Llobregat

® Juzgado 1* Instancia e Instruccion n° 4 de El
Prat de Llobregat

® Juzgado 1° Instancia e Instruccion n° de El Prat
de Llobregat

e Fiscalia. Seccion Territorial de El Prat de Llobregat
e Servicio Comun Procesal Gral. NOJ de El Prat
de Llobregat

* Ofic. Atencion al Ciudadano de El Prat de Llobregat
® Registro Civil: Juzgado 1" Instancia e Instruccion
n° 1 de El Prat de Llobregat (Oficina Registro
Civil de El Prat de Llobregat)

e Violencia sobre la Mujer: Juzgado 1* Instancia e
Instruccion n° 5 de El Prat de Llobregat

e Fiscalia: Fiscalia. Seccion Territorial de El Prat
de Llobregat

® Decanato: Oficina Decanato de El Prat de Llobregat

Se dispone de espacios exclusivos para colegiados
desde donde poder realizar gestiones o ultimar
escritos, con el material necesario para ello. Asi-
mismo, se cuenta con 20 togas.

Existiendo tinicamente Juzgados de Instruccion, y
careciendo de Juzgados penales, el partido judicial
de El Prat esta adscrito a los Juzgados Penales de

Barcelona, lo que supone un gran inconveniente te-
niendo en cuenta el gran volumen de expedientes
en el ambito penal.

La situacion actual de los Juzgados es de sobrecar-
ga, siendo muy elevados los porcentajes de las tasa
de congestion ya desde el afio 2006.

Se puede decir que los Juzgados de la localidad “fun-
cionan”, pero es harto frecuente la comision de erro-
res en las resoluciones dictadas asi como la dilacion
al proveerse escritos, y ello produce, sobretodo los er-
rores, cierto desencanto y agobio entre los Letrados y
Procuradores, pues obliga a estos a realizar gestiones
(repetir escritos, solicitud de correccién de errores,
etc) que no serfan necesarias de existir mas medios
en el segundo caso (dilacién) y de existir medios per-
sonales adecuados que empleen mayor diligencia en
el primer caso (errores). Es obvia la necesidad de mas
medios materiales y personales en la Administraci-
6n de Justicia pero es més grave el hecho de que los
medios personales con los que cuenta no tengan la
profesionalidad y calidad minima requerida.

Existe un elevadisimo volumen de trabajo en el
servicio del SOJ, donde las estadisticas de consul-
tas sOlo en los meses de Enero y Febrero de 2013
ascienden a 377 tramitandose un total de expedi-
entes de Justicia Gratuita que se eleva a 182 en solo
estos dos meses. Dichas cifras superan con creces
las estadisticas respecto al afio 2012, y seguramen-
te es fruto de la situacion econémica critica actual.

Por tltimo, en lo referente a Fiscalia, cabe destacar la
emision tardia de informes (y la brevedad de estos una
vez emitida), y la inasistencia mas que habitual de los fis-
cales a las vistas (sobretodo a nivel civil). Lo que denota
insuficiencia de fiscales asignados al partido judicial.

Beatriz Bald6 Lavilla
Delegada
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Principales indicadores y sentencias
Juzgado a Juzgado

Del anélisis de las tasas de pendencia y congestién, podemos concluir que, tal y como veniamos
diciendo en el informe de 2010, la jurisdiccidon penal continua teniendo una carga de trabajo
excesiva. Si bien es cierto que este 2011 la demarcacién ICAB ha tenido un ligero descenso de
la congestidn, tenemos que concluir que la situacidn continua siendo no muy bueno en toda la
jurisdiccion

Juzgados i tribunales ordinarios

Los juzgados de instruccidon son los drganos judiciales que se encuentran en la base del sistema
judicial. Pertenece a ellos conocer de primera los asuntos penales provenientes de denuncias o
querellas. Este hecho implica que su funcién sea doble, o incluso triple, puesto que entre otras
cosas sirven de: filtro de asuntos (derivando asuntos a los érganos judiciales competentes), ins-
tructores de asuntos penales de los que son competentes (procediendo a la investigacién del
delito y a la preparacién del juicio Oral) y a su vez, son competentes para el conocimiento y en-
juiciamiento de los procedimiento de faltas.

A estas funciones, se les tiene que afadir que periédicamente ejercen funciones de guardia (que
pueden llegar hasta los 8 dias), la guardia significa que serén los responsables de conocer todos
los asuntos que conlleven detenidos, entre otros.

Entrando en el andlisis de los asuntos ingresados en estos juzgados, podemos contemplar como
el ingreso de asuntos se encuentra en reduccién. Esta tendencia ya la veniamos observando en el
informe del afio pasado. La relacién del ingreso de asuntos del afio 2011 respecto a 2010 se veria
reflejada de la siguiente manera: Espafa: -0,79% Catalufia: -3,96% ICAB: -1,41%.

Taula 4. % Incremento en el ingreso de asuntos en los juzgados de instruccion

Espaiia sin Cataluiia Cataluiia sin ICAB Demarcacion ICAB
2005 2,05% -1,64% 4,81%
2006 2,95% 1,06% 3,96%
2007 3,24% 1,63% 0,23%
2008 4,13% 6,37% 0,88%
2009 0,57% 5,66% 4,85%
2010 -2,59% 1,36% -2,77%
2011 -0,79% -3,96% 1,41%

A continuacién, podemos contemplar las graficas de los indicadores judiciales en los tres dmbi-
tos en relacion a los Gltimos cinco afos:




ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS JUZGADOS DE
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OPINION

Situacion en la delegacion
de Santa Coloma de Gramenet

os Juzgados de Santa Coloma de
Gramanet funcionan dentro de unos
limites y plazos razonables de resolu-
cién, teniendo en cuenta la situacién
general actual en la Administracion de Justicia.

Ahora bien, existen grandes diferencias
entre unos Juzgados y otros motivadas fun-
damentalmente por dos cuestiones; la esta-
bilidad de sus titulares y la formacién y/o
diligencia de sus funcionarios.

De esta forma es de destacar que el Juzgado
ndmero 4 es el que resuelve con mayor pron-
titud los asuntos que se incoan, con unas ta-
sas practicamente inexistentes de pendencia
y congestion. Ello es debido a que su titular
lleva méas de 20 al frente del Juzgado y se
trata de un profesional con una actitud muy
diligente y eficaz que ha sabido trasladar a
sus funcionarios, quienes, por su parte han
permanecido practicamente en su totalidad
en este mismo Juzgado.

El Juzgado nimero 5, aunque tiene unas
tasas de pendencia y de congestion sensi-
blemente superiores al niumero 4, funcio-
na dentro unos ratios razonables.

En el Juzgado nimero 3, han habido nume-
rosos cambios de titular y en parte de sus
personal, lo que ha motivado ciertos retrasos
en la tramitacion de los expedientes. Sin em-
bargo, con la incorporacién de la nueva titu-
lar, con dilatada experiencia en los Juzgados
de Badalona, se estdn superando dia a dia y
estd mejorando de una forma considerable.

Los tres Juzgados mas congestionados y
con mayor lentitud en la resolucién de los

asuntos, son el 1, 2 y el 6; cada uno de ellos
por diferentes motivos. En concreto, el
Juzgado nimero 2 es, con diferencia el que
sufre un mayor retraso y congestion en to-
das sus actuaciones, debido a los incesables
cambios de titular, a que una gran parte del
personal que llevaba mucho tiempo en el
Juzgado solicitaron practicamente en blo-
que el traslado a otros Juzgados o depen-
dencias judiciales y han sido sustituidos en
su mayor parte por personal interino con
escasa experiencia en la Administracion de
Justicia, y una minima diligencia. Ademas
todo ello se ha visto agravado por haber-
le correspondido resolver a este Juzgado
asuntos de enorme complejidad como es el
caso de la explosion de gas ciudad en Santa
Coloma, entre otros.

En cuanto al Juzgado ntimero 1, siempre
ha estado congestionado y ha sido muy
lento en las tramitaciones. También ha su-
frido cambios en su titular y por una his-
térica acumulacién de asuntos que le esta
costando ir resolviendo.

Por dltimo, el Juzgado nimero 6 también
sufre una pendencia importante en la re-
solucion de temas, y es un Juzgado tradi-
cionalmente lento porque tiene asignada
la competencia de violencia doméstica que
colapsa el Juzgado. Ello ha motivado que
continuamente sus funcionarios soliciten
el traslado a otros Juzgados.

Consolacié Sierra Sierra
Delegada

Jesus Cortés Martinez

Subdelegat



La graficas nos muestran una resolucion satisfactoria (100%) aunque como hemos comentado ante-
riormente, no es suficientemente elevada para descongestionar los juzgados, los cuales experimentan
un ligero aumento en la congestion: Espafia: 0,09% y Catalufia: 0,35%. En la pendencia en cambio, se
observa un ligero descenso, producido segln nuestra opinidn en la reduccidn de asuntos ingresados.

En relacion con esta reduccién de asuntos, la demarcaciéon ICAB ha recibido menos asuntos que
el 2010, aunque también ha resuelto menos asuntos que el afo pasado.

Podemos contemplar como algunos juzgados presentan algin problema de saturacion y con-
gestién, como pueden ser los juzgados de Arenys de mar. La solucidn a estos problemas podra
ser la dotacidon de personal suficientemente preparado y estable.

En relacién con esta falta de personal y de su falta de preparacion, coincide también el informe
de la actividad del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (2011), al afirmar que: “L'Administra-
ci6 de Justicia a Catalunya necessita personal, perd personal qualificat i estable. Fan falta jutges
i fiscals. Fan falta secretaris — cada vegada sén més els procediments on aquests actuen amb
competeéncies propies. | fan falta gestors, tramitadors i personal d'auxili.”

No obstante, también haria falta remarcar que aunque algunos érganos judiciales se encuentran
bastante saturados (como por ejemplo el juzgado n°4 de Vilanova i la Geltrd) la mayoria se encu-
entran bastante bien, con nivel de resoluciones éptimos (100%) y con algunos pequefios retrasos
excusables por el volumen de trabajo que reciben, y es que, volviendo a la idea del principio del
capitulo, los Juzgados de Instruccion sirven de filtro en la jurisdiccion penal y civil

Esta funcién ocasiona que, como comentdbamos maés arriba, sean los primero en conocer cual-
quier denuncia. Estas denuncias pueden ser archivadas o bien seguir el procedimiento. La reali-
dad es que son pocos los asuntos que requieran la funcién de instruccidon de estos juzgados si lo
comparamos con el nimero total de asuntos que reciben

De esta manera, en el siguiente grafico podemos ver la proporciéon del numero de asuntos que
son elevados a los juzgados de lo Penal y a la Audiencia Provincial por tener estos dos la compe-
tencia para realizar el juicio oral.

Comparativa asuntos clevados a Juzgados de lo
Penal i a la Audiencia Provincial
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El grafico no hace mas que corroborar como la mayor parte de los asuntos que reciben los juz-
gados de instruccidon (aproximadamente el 97,5% en Espafia, el 97% en Cataluiia y el 96,8% en
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la demarcacién ICAB) no revisten de una excesiva gravedad o no disponen de datos suficientes
para que puedan ser elevados al juzgado de lo Penal o a la Audiencia Provincial.

De esta manera, y a modo de conclusion, no podemos més que considerar como correcto el tra-
bajo elaborado por los juzgados de instruccidn, si tenemos en cuenta el nimero total de asuntos
que reciben y todas las funciones que tienen encomendadas.

LA LU PA. JutaTs piNsTRUCCIO.

JUZGADO TASA RESOLUCION  TASA CONGESTION = TASA PENDENCIA

108%

J1Inr. 1 ARENYS DE MAR
J1I nr. 2 ARENYS DE MAR
J1Inr. 3 ARENYS DE MAR

J1lInr. 4 ARENYS DE MAR 100% 115% 16%
J1Inr. 5 ARENYS DE MAR 98% 119% 19%
J1lInr. 6 ARENYS DE MAR 103% 12% 12%
J1Inr. 7 ARENYS DE MAR 101% 1%

JUInr. 1 IGUALADA
JlInr. 2 IGUALADA
JUInr. 3IGUALADA
J1Inr. 4 IGUALADA
JUInr. 5 IGUALADA

J1l nr. 1 BERGA
J1lI nr. 2 BERGA

J1 nr. 1 VILAFRANCA DEL PENEDES
J1 nr. 2 VILAFRANCA DEL PENEDES
J1 nr. 3 VILAFRANCA DEL PENEDES
J1 nr. 4 VILAFRANCA DEL PENEDES
J1 nr. 5 VILAFRANCA DEL PENEDES

JInr. 1 BADALONA
JInr. 2 BADALONA
JlInr. 3 BADALONA
JInr. 4 BADALONA

J1 nr. 1 SANT BOI DE LLOBREGAT
J1lInr. 2 SANT BOI DE LLOBREGAT
J1 nr. 3 SANT BOI DE LLOBREGAT
JllInr. 4 SANT BOI DE LLOBREGAT
J1 nr. 5 SANT BOI DE LLOBREGAT
JllInr. 6 SANT BOI DE LLOBREGAT

Jllnr. 1 VILANOVA | LA GELTRU
J1 nr. 2 VILANOVA | LA GELTRU
J1Inr. 3 VILANOVA | LA GELTRU
J1 nr. 4 VILANOVA | LA GELTRU
J1Inr. 5 VILANOVA | LA GELTRU




JUZGADO TASA RESOLUCION  TASA CONGESTION = TASA PENDENCIA

JlInr. 6 VILANOVA | LA GELTRU 104% 108% 8%
JUInr. 7 VILANOVA | LA GELTRU 103% 108% 8%
J1lInr. 8 VILANOVA | LA GELTRU 101% 112% 12%
J1Inr. 9 VILANOVA | LA GELTRU 98% 110% 10%
Jinr. 1 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 103% 107% 8%
JInr. 2 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 103% 105% 6%
JInr. 3UHOSPITALET DE LLOBREGAT | 106% 109% 10%
JInr. 4 'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 100% 106% 7%
JInr. 5 U'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 104% 104% 5%
JUInr. 1 STACOLOMA DE GRAMENET | 98%

J1 nr. 2 STA COLOMA DE GRAMENET 118% 18%
J1 nr. 3STA COLOMA DE GRAMENET | 102% 116% 16%
J1l nr. 4 STA COLOMA DE GRAMENET | 103% 109% 12%
J1 nr. 5 STA COLOMA DE GRAMENET | 103% 12% 13%
J1 nr. 6 STA COLOMA DE GRAMENET | 99% 118% 23%

JUI nr. 1 CORNELLA DE LLOBREGAT

J1Inr. 5 EL PRAT DE LLOBREGAT

Jill nr. 2 CORNELLA DE LLOBREGAT | 96% 119% 20%
J1ll nr. 3 CORNELLA DE LLOBREGAT | 97% 118% 18%
J1ll nr. 4 CORNELLA DE LLOBREGAT | 101% 115% 17%
Jill nr. 1 GAVA 103% 116% 16%
J1Il nr. 2 GAVA 98% 120% 22%
J1ll nr. 3 GAVA 107% 110% 1%
J1Il nr. 4 GAVA 105% 105% 5%
J1Il nr. 5 GAVA 101% 112% 13%
J1Il nr. 6 GAVA 102% 122% 22%
Jll nr. 7 GAVA 99% 125% 26%
St nr 8 GAVA o e e
J1ll nr. 9 GAVA 102% 111% 11%
Jlll o, 1 ELPRAT DE LLOBREGAT  [97% | 114% 14%
J1ll nr. 2 EL PRAT DE LLOBREGAT | 98% 112% 12%
J1Il nr. 3 EL PRAT DE LLOBREGAT 101% 111% 1%
J11l nr. 4 EL PRAT DE LLOBREGAT 100% 109% 11%

100% ee e
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OPINION

Exordio por una nueva
Ley de enjuiciamiento criminal:

omo es sabido, la preocupacion

por el tratamiento jurisdiccional

de los asuntos penales ha ocu-

pado a generaciones enteras de
procesalistas y desde tiempos inmemoriales
nuestros legisladores han tratado de impri-
mirle al procedimiento penal un halo de ga-
rantias procesales y jurisdiccionales que ase-
guren la disposicion de los asuntos en buena
lid y que limiten los abusos o determinadas
praxis que deslegitiman el resultado.

Ante los retos de una nueva era, acuciada
por una situacién coyuntural que hace pre-
visible un paulatino incremento de las tasas
de criminalidad, las consabidas excelenci-
as de la Exposicion de Motivos de Alonso
Martinez ya no bastan para afrontar con
garantias los retos y las obligaciones que
esta llamado a asumir nuestro sistema de
enjuiciamiento criminal. La obsolescencia
y la pérdida de sistemadtica de nuestra Ley
de ritos penales ha colocado al justiciable
en una dificil encrucijada entre el hastio y
la inoperancia que solamente se supera en
el dia a dia con el voluntarismo de algunos
operadores juridicos que con grandes dosis
de imaginacion, consiguen aplicar con rigor
constitucional una norma promulgada cu-
ando el Espana atn tenia colonias en Cuba.

Ante las distintas formas de interpretar el De-
recho sustantivo y la enorme discrecionalidad
inherente al principio de libre valoracion de la
prueba, basada como es sabido en la “intima

conviccion” del juzgador, la realizacion de la
Justicia, en términos mayusculos, depende, casi
necesariamente de la estricta observancia de
las normas procesales. Con independencia de
la mayor satisfaccion o insatisfaccion que pue-
da generar una determinada resolucién, en la
medida en la que ésta sea el resultado de una
secuencia de actos procesales ajustados a la le-
galidad ordinaria y constitucional, debera con-
siderarse justa y al contrario, injusta, cuando
aun acertando su parte dispositiva con lo verda-
deramente acaecido, la misma haya sido dictada
en méritos de un procedimiento que no ha ve-
rificado los mentados estandares de legalidad.

En este contexto, la Ley de Enjuiciamiento
Criminal deja de ser una norma “adjetiva”,
de acompafiamiento o de aplicacion ritua-
ria y se convierte en la norma garante del
efectivo cumplimiento del fin superior de la
Administracion de Justicia, deviniendo este
objetivo del todo imposible si la misma pier-
de la coherencia interna o se instala en una
situacion de obsolescencia.

El momento en el que se plantean estas re-
flexiones no es baladi. Como es sabido, du-
rante la segunda semana de marzo del afio
en curso vio la luz el “borrador de Cédigo
procesal penal” por el que el Gobierno ac-
tual pretende impulsar la iniciativa legisla-
tiva que deberia culminarse con la promul-
gacion de una nueva Ley de Enjuiciamiento
Criminal llamada a sustituirala que actual-
mente, después de 130 afios, sigue en vigor.



Esta iniciativa legislativa colma el anhelo de
casi todos los operadores juridicos que han
visto como en las dltimas décadas, tras las
sucesivas reformas y modificaciones, nues-
tra vetusta Ley de Enjuiciamiento Criminal
ha perdido cualquier tipo de sistematica, de
coherencia interna y de capacidad real de
responder con contundencia y con pronti-
tud a las nuevas caras que presenta la delin-
cuencia de nuestros dias.

Ante tamafio propdsito, no por obvio debe-
mos dejar de plantear en alta voz que lo que
colma el anhelo de renovacién no es tanto
la iniciativa legislativa, entendida como la
mera accion del legislador, sino la concreci-
on de ésta en un texto riguroso, sistematico,
garantista y ajustado a las necesidades de
quienes lo demandan.

Tal como se ha advertido ya por parte de
los primeros analistas, el modelo que Jus-
ticia penal que pretende consagrar el lla-
mado “Coédigo Penal Procesal”, representa
un viraje de 180 grados en la concepcién de
nuestro modelo de enjuiciamiento criminal,
confiriéndole la instrucciéon al Ministerio
Fiscal, redefiniendo los roles y las compe-
tencias del Juez de instruccién que en pu-
ridad desparece en detrimento del Juez de
garantias, optando por un modelo de plazos
temporales cerrados, modificando el siste-
ma de recursos o redefiniendo, entre tanti-
simas otras novedades, la participacion de la
ciudadania en la Administraciéon de Justicia.

Escapa en mucho al objeto de estas lineas
analizar sistematicamente los grandes hitos
del tan mentado borrador, pero este foro si
parece ser el adecuado para reclamar que en
el tramite legislativo que estd llamado a ini-
ciarse en breve, se garantice la participacion
activa de los colectivos profesionales desti-
nados a aplicarla. Para evitar la sensacién
de orfandad que acompana necesariamente
a la promulgacién de cualquier norma que
no ha sido debatida de forma real y efectiva
entre los gremios sobre los que se predica,
es imprescindible que las Camaras se abran
de una forma real y efectiva a estos profesio-
nales, permitiendo que el criterio que deriva
de la experiencia de su ejercicio trasluzca y
haga mella en la norma.

Halldndose vigente una norma de ritos pe-
nales que sigue previendo que cuando el
Juez de instruccion no pueda identificar el
caddver que fuere hallado lo “expondra al
puablico antes de practicarse la autopsia por
tiempo a lo menos de veinticuatro horas”,
la voluntad del legislador de promulgar una
nueva ley de enjuiciamiento criminal debe te-
ner necesariamente una buena acogida pero
no deja de ser importante recordar que la vo-
luntad, sin consenso ni reflexién, no es mas
que eso: voluntad (no necesariamente acierto).

Marc Molins Raich

Vicepresidente de la

Seccién de Derecho Penal.

Ilustre Colegio de Abogados de Barcelona.
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OPINION

Situacion en los juzgados de Gava

a Delegacion del ICAB en Gava

da servicio a las poblaciones que

conforman dicho partido judi-

cial, que son Gava, Viladecans,
Castelldefels y Begues.

La ciudad de Gava cuenta con 9 juzgados
mixtos de 1* Instancia e Instruccién, un
juzgado de VIDO vy Registro Civil. Cuenta
ademas con una seccion de la Fiscalia de
Area de Vilanova i la Geltrd — Gava. Los
juzgados de Gava se reparten en tres edifici-
os diferentes. La sede principal ubicada en la
calle Concordia, acoge los Juzgados mixtos
n° 1,2, 3, 4,5y 6, el juzgado de Guardia,
Fiscalia y el Registro Civil, ademas del Deca-
nato. En dicha sede se encuentra ubicada la
Delegacion del ICAB, y los servicios de SOJ
— SOM y SERTRA. Los Juzgados mixtos n°
7y 9y el Juzgado de VIDO se ubican en un
edificio en la calle Bernat Metge. El Juzgado
mixto n° 8 esta situado en la Avenida Diago-
nal. La sede de calle Concordia se encuentra
en un extremo de la ciudad, y las de calle
Bernat Metge y Avenida Diagonal en el otro.

Las ciudades de Viladecans y Castelldefels,
y el municipio de Begues cuentan con sen-
dos Juzgados de Paz, y estdn a cargo de sus
respectivos registros civiles.

El partido judicial est4 adscrito a los Juzga-
dos Penales de Vilanova i Geltra, carecien-
do de juzgados penales propios. La lejania

con dicha poblacién provoca trastornos y
molestias importantes para los justiciables
y operadores juridicos.

La situacion actual de los juzgados de Gava
puede calificarse de correcta en términos
generales. Todos los juzgados, excepto uno,
estan atendidos por jueces y secretarios titu-
lares, cuentan con la plantilla completa, y no
existen disfunciones resefiables. Pese al incre-
mento del volumen de asuntos en ambos or-
denes, civil y penal, los asuntos son atendidos
generalmente sin dilaciones y se resuelven en
un plazo razonable. Durante los altimos afios
se ha apreciado una sobrecarga de trabajo, es-
pecialmente en el orden civil, si bien esta ten-
dencia tiende a disminuir, probablemente por
efecto de la entrada en vigor de la ley de tasas
judiciales (autondmica principalmente).

Se acusa una cierta sobrecarga de trabajo en Fis-
calia, que conlleva alguna demora y el hecho de
que los fiscales no puedan asistir a todas las vis-
tas, sin duda debido a la insuficiencia de la dota-
cién de fiscales asignados (4) al partido judicial.

Igualmente se aprecia sobrecarga de traba-
jo en los servicios SOJ — SOM y SERTRA
de la Delegacion de Gava, derivada de las
consecuencias de la crisis econémica que
padece el pafs.

José Antonio Cuenca.
Delegado en Gava.
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Los juzgados de lo Penal

Los juzgados de lo penal son érganos judiciales competentes para el enjuiciamiento de delitos con
penas privativas de libertad de hasta 5 afos, de penas de multas independientemente de su cuantiay
de otros tipos de pena siempre y cuando no excedan de 10 afios (Art 14 Ley Enjuiciamiento Criminal).

Después de unos afios de fuerte incremento de asuntos 2007-2008, los juzgados de lo penal su-
fren un descenso progresivo de asuntos. Descenso que llega a fecha de hoy, siguiendo la misma
tendencia de reduccién en el ingreso de asuntos que la seguida en los juzgados de Instruccién.

TABLA 5. % Evolucion en el ingreso de los asuntos en los juzgados de lo Penal

Espaiia sin Cataluia Cataluiia sin ICAB Demarcacion ICAB
2005 -1,70% 7,83% 10,17%
2006 5,66% -2,93% -0,28%
2007 8,81% 14,10% 18,00%
2008 8,46% 12,48% 11,53%
2009 6,26% 4,61% 9.66%
2010 1,73% 2,77% -1,45%
2011 -0,33% -4,68% -5,88%

De esta manera, podemos observar que el 2011 respecto al 2010 presenta los siguiente porcen-
tajes: Espafia: -0,33%, Catalufa: -4.68%, demarcacién ICAB: -5.88%.

ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS. JUZGADOS DE
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La reduccién en el ingreso de asuntos que podemos contemplar en los gréficos precedentes,
ha traido aparejada un aumento en la resoluciéon de asuntos, llegando a adquirir unos niveles
bastante aceptables cuando hablamos de juicios rapidos.

En este aspecto, la reforma del Cédigo Penal en el 2010 por la ley orgénica 5/2010 en los delitos
contra la seguridad vial, ha traido aparejada el enjuiciamiento rapido de muchos de estos delitos
La conformidad que se suele llevar a cabo en los juzgados de instruccién, hace que los juzgados
penales se limiten a ejecutar la sentencia. Este hecho, conjuntamente en la reduccién en el ingre-
so, daria explicacién a porqué ha aumentado la resolucidn de asuntos en este ambito.
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ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS. JUZGADOS DE
LO PENAL. JUICIOS RAPIDOS. DEMARCACION ICAB
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No obstante, los juzgados de lo penal contintian llevando aparejada una tasa de congestién y
pendencia muy elevada. Los indicadores judiciales de los juzgados de lo penal presentan la si-
guiente situacién:

COMPARATIVA TASAS DE LOS JUZGADOS DE LO
PENAL ESPANA SIN CATALUNA
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COMPARATIVA TASAS DE LOS JUZGADOS DE LO
PENAL CATALUNA SIN DEMARCACION ICAB
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La graficas que podemos contemplar ut supra manifiesta que se ha producido un aumento en la
tasa de resolucién que se encuentra muy préxima a los niveles éptimos, como es el caso de Espana
(99%) 6 ICAB (98%), 6 incluso en el caso de Catalufia, donde se llega a superar en 4 puntos (104%).

No obstante, la tasa de congestion continua siendo muy elevada. Si bien ha tenido un descenso en Cata-
lufia y Espafia motivada por el aumento en la resolucién, la demarcacién ICAB ha tenido un ligero aumen-
to en la tasa de congestion, aumento que se viene dando des de las reformas de 2009 del Cédigo Penal.

La tasa de pendencia continua siendo bastante negativa (aunque en Catalufia haya habido una
ligera reduccién), los niveles en los tres &mbitos continlan siendo muy elevados. En concreto, la
tasa de pendencia de la demarcacién ICAB se sitia en 108%, habiéndose incrementado 4 puntos
de la tasa de pendencia de 2010 (104%).

La creacién del JP n°28 de Barcelona, asi como el JP n°4 de Vilanova i la Geltrd parece no ser
suficiente para paliar los problemas de congestidén y pendencia que tienen estos juzgados.
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Estas conclusiones son las mismas que encontramos en el informe sobre la memoria del Deca-
nato de 2010, que explicaba que la creaciéon de un nuevo juzgado (el entonces n°26 i n°27 de lo
Penal de Barcelona) no era suficiente “para paliar la situacion de retraso més que evidente”.

Las conformidades

La ley permite ciertos beneficios aquellas personas que se conforman con la pena solicitada por
las acusaciones en una determinada fase del procedimiento. No obstante, la practica nos dice
que muchas de estas conformidades se llevan a término justo antes de entrar en el juicio, median-
te (algunas veces) el protocolo impulsado por la abogacia y la fiscalia.

Como explicdbamos en el informe de 2010, este sistema actual de conformidades en los proce-
dimiento distorsiona el funcionamiento y el rendimiento de los juzgados, causando un desajuste
en las agendas se sefalamiento de los Juzgados y Tribunales.

A dia de hoy, y pendientes de la aprobacién de un nuevo coédigo procesal penal, podemos decir
que se precisa de una regulacion de la conformidad en el proceso penal, puesto como demostra-
mos a continuacién, tiene un cierto peso dentro de la jurisdiccién penal.

La tabla siguiente muestra el porcentaje de procedimientos que acaban con la conformidad y la
resta de procedimientos de los juzgados de lo penal de la demarcacion ICAB, entre los periodos
de 2010 y 2011. Tendriamos que destacar juzgados como el n°19 de Barcelona o el n°3 de Vila-
nova i la Geltrd, los cuales presentan porcentajes muy significativos, aproximandose al 50% de
finalizacion de litigios mediante la conformidad.

TABLA 6. Conformidad en los Juzgados penales. Demarcacion ICAB 2010-2011

JUZGADOS 2010 2011
Conf. Resta Conf. Resta
JP nr. 1 BARCELONA 30% 72% 33% 67%
JP nr. 2 BARCELONA 68% 36% 64%
JP nr. 3 BARCELONA 28% 62% 29% 71%
JP nr. 4 BARCELONA 32% 60% 20% 80%
JP nr. 5 BARCELONA 30% 61% 39% 61%
JP nr. 6 BARCELONA 36% 61% 44% 56%
JP nr. 7 BARCELONA 35% 59% 31% 69%
JP nr. 8 BARCELONA 32% 62% 37% 63%
JP nr. 9 BARCELONA 27% 68% 29% 71%
JP nr. 10 BARCELONA 32% 67% 28% 72%
JP nr. 11 BARCELONA 28% 68% 39% 61%
JP nr. 13 BARCELONA 27% 65% M
JP nr. 14 BARCELONA 30% 62% 32% 68%
JP nr. 15 BARCELONA
JP nr. 16 BARCELONA 28% 67% 51% 49%
JP nr. 17 BARCELONA 28% 63% 35% 65%
JP nr. 18 BARCELONA 34% 72% 32% 68%




JP nr. 19 BARCELONA 33%  |72% |41%  |53%
JP nr. 20 BARCELONA 37%  |60% |35% |65%
JP nr. 22 BARCELONA 26% |63%  |33% | 67%
JP nr. 23 BARCELONA 38%  162% [39% |61%
JP nr. 25 BARCELONA 39% | 61%
JP nr. 26 BARCELONA 3a% | 66%
JP nr. 27 BARCELONA 36% | 64%
JP nr. 28 BARCELONA 38% | 66%
JP nr. 1 ARENYSDE MAR 24% TV 66%
JP nr. 2 ARENYSDE MAR 3% |73%  |36% " 64%
JP nr. 1 VILANOVAI LA GELTRU 31%  |60% |21% | 73%
JP nr. 2 VILANOVAI LA GELTRU 31%  |56% |36% | 64%
JP nr. 3 VILANOVAI LA GELTRU 38%  |58% |41%  53%
JP nr. 4 VILANOVA | LA GELTRU 12% [
MEDIA 68%  32%  34%  64%

El grafico siguiente muestra la evolucién de las conformidades en los juzgados de lo Penal de la
demarcacion ICAB. Hay que destacar que después de la caida de conformidades que se produjo
en 2009, la conformidad continua en un aumento progresivo, situdndose en el 2011 en un 34%.
Este porcentaje es bastante significativo, puesto que supone que aproximadamente 1 de cada
3 procedimientos que llegan a estos juzgados, acaba con una conformidad. Es por este motivo
que creemos oportuno hacer atencidn en este sistema, puesto que puede ayudar a desconges-
tionar o mejorar, el funcionamiento de algunos juzgados.
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LA LU PA JUTJATS DEL PENAL

JUTJAT TAXA TAXA TAXA

RESOLUCIO CONGESTIO PENDENCIA

JP nr. 1 ARENYS DE MAR
JP nr. 2 ARENYS DE MAR

I
JP nr. 1 BARCELONA 99% 256%
JP nr. 2 BARCELONA 96% 265% 141%
JP nr. 3 BARCELONA 114% 171% 76%
JP nr. 4 BARCELONA 82% 269% 169%
JP nr. 5 BARCELONA 100% 154% 85%
JP nr. 6 BARCELONA 122% 139% 52%
JP nr. 7 BARCELONA 114% 175% 100%
JP nr. 8 BARCELONA 97% 215% 115%
JP nr. 9 BARCELONA 94% 217% 122%
JP nr. 10 BARCELONA 98% 199% 99%
JP nr. 11 BARCELONA 128% 142% 53%
JP nr. 13 BARCELONA 89% 9% | 9%
JP nr. 14 BARCELONA 116% 179% 87%
JP nr. 16 BARCELONA 83% 250% 153%
JP nr. 17 BARCELONA 109% 212% 112%
JP nr. 18 BARCELONA 123% 203% 108%
JP nr. 19 BARCELONA 97% 157% 58%
JP nr. 20 BARCELONA 107% 151% 51%
JP nr. 22 BARCELONA 102% 216% 131%
JP nr. 23 BARCELONA 84% 206% 114%
JP nr. 25 BARCELONA 79% 223% 123%
JP nr. 26 BARCELONA
JP nr. 27 BARCELONA
JP nr. 28 BARCELONA
JP nr. 1 VILANOVA | LA GELTRU 101% 312% 212%
JPnr 2VILANOVA I LAGELTRU | 80ee 1 o0 | 300% |
JP nr. 3 VILANOVA | LA GELTRU 104% 251% 159%
JP nr. 4 VILANOVA | LA GELTRU 54% 186% 86%




Las ejecutorias

Las ejecuciones de las sentencias tienden a ser las grandes olvidadas dentro del procedimiento
penal. Tanto es asi que estas no entran en el recuento que hace el CGPJ del nimero total de
asuntos gestionados en una jurisdiccién.

La ejecucién de una sentencia puede ser mucho maés laboriosa y lenta que la tramitacién del
propio procedimiento, tal y como deciamos en el informe del afio pasado. Los juzgados compe-
tentes para la ejecucidon e una sentencia son los juzgados de lo Penal y los juzgados especificos
de ejecutorias.

En la demarcacién ICAB encontramos los siguientes juzgados penales de ejecutorias: 4 juzgados
penales especializados en ejecutorias en Barcelona (los juzgados n® 12, 15, 21 24), 2 juzgados no
especializados en Arenys de Mar y 4 juzgados no especializados en Vilanova.

EJECUTORIAS INGRESADAS Y RESUELTAS
DEMARCACION ICAB
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En la grafica podemos ver cémo ha habido un incremento en las ejecutorias ingresadas y resuel-
tas en la demarcacién ICAB, llegando alcanzar niveles préximos a los ingresados en 2008 y 2009.
La resolucién de asuntos continua siendo superior a la de ingresados, en parte por las medidas
de refuerzo de estos juzgados, que se han visto reducidas a la mitad en febrero de 2012, lo que
podria hacer que el panorama cambiase si no se mantienen esas medidas y no se crean como
minimo 2 juzgados especializados en ejecutorias.

En ese mismo sentido se pronuncia el informe del juzgado decano de Barcelona, al afirmar que
"El volum d’entrada i de tramit d'assumptes exigeix el manteniment de les mesures de reforg,
que ja ha estat reduida a la meitat el febrer de 2012. La plantilla de cada jutjat s'ha vist reduida
amb les mesures restrictives aplicades pel Govern de la Generalitat en mateéria de personal: han
cessat dos funcionaris de reforg a cada jutjat, que en realitat havien de ser plantilla estructural,
tenint a més en compte que des de I'any 2009 s'ha anat reduint el refor¢ amb el cessament de
funcionaris de cada jutjat. Cal que s'instauri en el sistema informatic un sistema d'alertes relatives
al compliment de les penes i una oficina comuna de presentacié d'escrits. Es considera impres-
cindible la creacié de dos nous jutjats especialitzats en executories de manera immediata i d'un
servei comu d'executories penals previst per a la nova oficina judicial.”
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Les Audiencias Provinciales

La Audiencias Provinciales son érganos colegiados judiciales competentes para el conocimiento
de delitos que superen una pena privativa de libertad superior a 5 afios, recursos provenientes de
los érganos inferiores, asi como de otros asuntos que fije la ley.

En el afio 2011, se ha aumentado el ingreso de asuntos respecto a 2010, alcanzando el mismo ndmero
de asuntos ingresados que el afio 2009. La resolucion de asuntos continda siendo positiva, puesto que
continda siendo superior el nimero de asuntos resueltos al nimero de asuntos ingresados.

ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS AUDIENCIA
PROVINCIAL DE BARCELONA
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Si entramos analizar las graficas, podemos observar cémo ha habido una disminucién de la tasa
de resolucién en Espafa y Catalufia. La demarcacion ICAB, en cambio, presenta un aumento en
la resolucién. La explicacion a este fendmeno la encontramos muy probablemente en: 1) tenden-
cia desde 2010 a resolver méas asuntos de lo que ingresan 2) la entrada en funcionamiento de la
seccién 22 de la Audiencia Provincial de Barcelona en 2010.
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COMPARATIVA TASAS DE LAS AUDIENCIAS
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En consecuencia, en la demarcacién ICAB podemos observar una disminucion de la tasa de
congestion y de la tasa de pendencia. A sensu contrario estas dos tasas aumentan en Espafia y
Catalufia. En esta Ultima, la tasa de pendencia sufre un aumento significativo, al pasar del 20%
en 2010 al 25% en 2011.

Asi mismo, cabe afiadir que en comparacion a otros érganos judiciales, las tasas de la audiencia
provincial no son del todo males, si bien es cierto que serian facilmente mejorables

La Audiencia Provincial y la apelacidon de sentencies.

El nuevo cédigo procesal que entraré en vigor posiblemente en los proximos meses, pretende
realizar una reforma en el sistema de recursos. Hemos considerado interesante realizar un analisis
de las decisiones que toma la audiencia provincial de Barcelona en relacion al recurso de apela-
cién de sentencias.
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Audiéncia Provincial. Apelaciones
confirmadas, anuladas y revocadas.
Demarcacion ICAB

® Apelaciones confimmadas ® Apelaciones anuladis
" Apelaciones revacadas

04 3%

Durante el 2011 hubo unos 6209 recursos de apelacion de sentencias. El grafico nos muestra
como mas de un 25% de las sentencias que se dictaron en la audiencia provincial de la demarca-
cién ICAB, obtuvieron la estimacion del recurso interpuesto.

Eso significa que 1 de cada 4 sentencias que se dictan en los juzgados de instruccién o en los
juzgados de lo Penal, es erronea. Delante de este porcentaje tan importante, consideramos que

haria falta hacer una reflexion minuciosa sobre la limitacion o no de los recursos en el procedi-

miento penal.

LA I_U PA. JUTJATS DEL PENAL

JUTJAT

secc.2 AP BARCELONA

TAXA
RESOLUCIO

TAXA
CONGESTIO

TAXA
PENDENCIA

secc.21 AP BARCELONA

secc.22 AP BARCELONA

secc.3 AP BARCELONA 99% 118% 17%
secc.5 AP BARCELONA 102% 121% 21%
secc.6 AP BARCELONA 112% 130% 32%
secc.7 AP BARCELONA 105%

secc.8 AP BARCELONA 109% 117% 16%
secc.9 AP BARCELONA 101% 146% 32%
secc.10 AP BARCELONA 115% 130% 30%
secc.20 AP BARCELONA
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TABLA 7. Penal. Audiencias provinciales. 2006-2010

Asuntos, resoluciones y ejecutorias. Provincias.
Fuente: Datos elaborados por el Departamento de Justicia a partir de las estadisticas del Consejo
General del Poder Judicial.

Barcelona | Girona Lleida | Tarragona | Catalunya | Espanya | Cat./Esp.%
Asuntos para resolver registrados y durante el afio y reabiertos
2007 18.291 2.303 987 1.957 23.538 121.523 19,4
2008 19.830 2.380 1.037 2.224 25.471 156.056 16,3
2009 20.181 2.468 1.019 1.996 25.664 | 135.864 18,9
2010 19.172 2.539 1.037 2.460 25.208 134.958 18,7
2011 20.533 2.949 1.005 2.534 27.021 138.019 19,6
Resoluciones
Sentencies dictadas
2007 8.564 1.295 434 1.251 11.544 56.787 20,3
2008 8.863 1.469 454 1.068 11.854 71.872 16,5
2009 9.788 1.570 513 848 12.719 62.599 20,3
2010 10.175 1.469 447 1.217 13.308 64.244 20,7
2011 11.178 1.423 417 1.260 14.278 62.923 22,7
Ejecutorias por resolver
2007 1.148 176 85 123 1.532 7.942 19,3
2008 1.182 163 72 127 1.544 10.747 14,4
2009 1.225 168 77 138 1.608 9.126 17,6
2010 1.147 98 65 155 1.465 8.307 17,6
2011 1.192 331 62 162 1.747 8.211 21,3
Resueltas
2007 2.016 141 189 200 2.546 14.757 17,3
2008 2.092 246 204 268 2.810 20.038 14
2009 1.938 325 290 180 2.733 15.762 17,3
2010 1.847 190 327 190 2.554 15.712 16,3
2011 2.677 381 269 238 3.565 20.517 17,4
Pendientes a final de afio
2007 2.405 572 200 347 3.524 15.372 22,9
2008 2.324 508 223 269 3.324 19.304 17,2
2009 2.450 367 21 212 3.240 16.427 19,7
2010 3.393 442 192 279 4.306 21.784 19,8
2011 2.809 444 184 306 3.743 16.931 221

Fuentes : Institut d'Estadistica de Catalunya
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Penal por especialidades

Los juzgados de menores

Los juzgados de menores son competentes para el conocimiento de los hechos penales come-
tidos por jovenes con edad entre los 14 y los 18 afios ( articulo 1.1 Ley del Menor y art. 18 del
Coédigo Penal). El proceso penal de menores se encuentra regulado en la ley organiza del menor
5/2000 de 12 enero.

Asi mismo, esta ley fue modificada por la ley 8/2006. Segin el predmbulo de esta ley, la idea era
que, después del incremento de asuntos penales de menores desde la entrada en vigor de la ley
5/2000, se produjera una reforma para endurecer la ley con el fin de garantizar una mejor protec-
cién a las victimas y perseguir una reduccion de os hechos penales.

A continuacién podemos observar unas tablas que nos muestran la evolucién de asuntos ingresa-
dos en los Ultimos 5 afios y la relacidn entre los asuntos ingresados y los asuntos resueltos en los
diferentes juzgados de Catalufia en relacion a los afios 2009 y 2010.

TABLA 8. % Evolucion del ingreso de asuntos en los juzgados de menores.

Espaiia sin Cataluiia Cataluiia sin ICAB Demarcacion ICAB

2006 5,00% 7,68% -5,62%
2007 -6,22% 3,27% 7,99%
2008 6,97% 9,82% 11,43%
2009 7,37% 1,67% -16,65%
2010 -12,56% 4,75% 0,80%
2011 -5,86% -11,09% -3,54%
TABLA 9. Asuntos ingresados y resueltos. Juzgados de menores de Cataluiia. 2010-
2011

INGRESADOS RESUELTOS

2010 2011 2010 2011
Barcelona (6 juzgados) 3611 3483 3892 4202
Girona ( 1 juzgado) 679 529 583 782
Tarragona ( 1 juzgado) 824 732 842 719
Lleida ( 1 juzgado) 282 326 359 266

ASUNTOS INGRESADOS ¥ RESUELTOS JUZGADOS DE

MENORES DEMARCACION ICAB
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La tendencia de esta jurisdiccién en la demarcacién ICAB ha sido siempre la de tener una reso-
lucién superior al ingreso de asuntos, a excepcidén del 2008 que experimentd un mayor nimero
de asuntos registrados que de asuntos resueltos.

La reduccién en el ingreso de asuntos en la demarcacion ICAB (-3,54%) ha facilitado el incremen-
to de la tasa de resolucién. También hay que remarcar que la caida en el ingreso de asuntos ha

sido generalizada en todo el Estado, aunque con especial notoriedad en Catalufia (-11,09%).

Veamos los indicadores judiciales:

COMPARATIVA TASAS JUZGADOS DE MENORES
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COMPARATIVA TASAS JUZGADOS DE MENORES
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Como venimos diciendo, observamos un aumento en la tasa de resolucién en los 3 dmbitos, lo
que ha traido aparejado un descenso de la tasa de congestion i la tasa de pendencia tanto en
Espafia, como en Catalufia y la demarcacién ICAB.

No obstante, coincidimos con lo que afirma la memoria del Decanato de Barcelona (2011) cuando
dice que: “La carrega de feina que assumeixen els jutjats de menors de Barcelona,esta per damunt
del nivell del modul de 700 assumptes d'entrada per any, fixat pel CGPJ, sens perjudici que s'hagi
de revisar.(..) La plantilla és la mateixa que tenia assignada: dos funcionaris d'auxili, tres del cos de
tramitacio processal i un del cos de gestié. Han estat cessats els dos funcionaris de refor¢ que tenia
assignat cada jutjat, fet que suposa una greu disfuncié a |'oficina i que ha provocat una Junta de Jut-
ges reclamant la cobertura d'una plaga de tramitador ja creada perd que mai ha arribat a cobrir-se,
aixi com el manteniment del reforg, sense que aquestes peticions hagin estat ateses”

Juzgados de Vigilancia Penitenciaria

Los juzgados de vigilancia penitenciaria ejercen funciones en materia de ejecucién de penas pri-
vativas de libertad, medidas de seguridad, proteccién de derechos y beneficios de los internos en
los establecimientos, asi como otros, tal y como sefala la Ley (art.76 Ley Organica 1/1979, General
Penitenciaria). El juez de vigilancia penitenciaria, también podré realizar visitas a los centros peni-
tenciarios por tal de comunicarse directamente con los reclusos. Asi mismo, también podré hacer
estas comunicaciones mediante videoconferencia.

A demas, los juzgados de vigilancia penitenciaria conocen de los trabajos en beneficio de la co-
munidad, modalidad de pena que en los Gltimos afios se ha visto altamente incrementada.

TABLA 10. % Incremento del ingreso de asuntos en los juzgados de vigilancia

penitenciaria
Espaiia sin Cataluia Cataluiia sin ICAB Demarcacion ICAB

2006 -0,45% 12,89% 1,20%

2007 3,76% 7,47% 18,56%

2008 9,34% -15,04% 8,04%

2009 21,20% 24,74% 16,86%

2010 21,01% -0,83% 8,17%

2011 -10,47% -4,93% 1,23%
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En la tabla podemos ver como el afio 2011 ha sido muy significativo en relacién al descenso de
asuntos de este &mbito. Por lo que respecta a Espafia, podemos observar como el ingreso de
asuntos se ha visto reducido en un 10,47% menos, mientras que en Catalufia esta reduccién ha
sido de un 4,93% menos de asuntos ingresados. Por otra banda, la demarcacién ICAB continda
teniendo un incremento positivo del 1,23% de asuntos mas respecto a 2010.

Cabe destacar que de los 6 juzgados de vigilancia penitenciaria que hay en Catalufia, 5 se encu-
entran en la demarcacién ICAB, mientras que solamente 1 ( el juzgado de vigilancia penitenciaria
n°3) se encuentra en la provincia de Lérida. Ademas, también cabria destacar que uno de esos 5
juzgados de la demarcacién ICAB, entré en funcionamiento en 2010.

COMPARATIVA ASUNTOS INGRESADOS Y
RESUELTOS JUZGADOS VIGILANCIA PENITENCIARIA
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Evolucidn de la poblacién reclusa

TABLA 11. Evolucion de la poblacion reclusa

2006 2007 2008 2009 2010 2011
PENADA EN
PRISION 48.073 49.943 54.746 59.518 59.251 57.440
PREVENTIVA 15.065 16.137 17.849 15.580 13.837 12.148
TOTAL 63.138 66.080 72.595 75.098 73.088 69.588

Fuente: Institut Nacional d'Estadistica

Los datos facilitados por el INE, nos indican que ha habido un descenso en el nimero de la po-
blacién reclusa respecto al 2010, tanto de presos preventivos como de presos que cumplen su

pena en prision.
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En Catalufia, el nUmero de presos preventivos se ha visto reducido de 1063 en 2010, a 1948 en
2011. Asi mismo, el nimero de presos internos también se ha visto reducido, pasando a ser de
8514 en 2010 a 8489 en 2011.

En incremento de la resolucion en la demarcacion ICAB, juntamente con un aumento ligero de
asuntos (1,23%) ha ocasionado que la tasa de resolucién se vea aumentada en un 9%, sobrepa-
sando asi el nivel optimo del 100%. Este aumento de la resolucion podria ser consecuencia de la
entrada en funcionamiento en el 2010 del juzgado de vigilancia penitenciaria n°6 de Barcelona
Asi mismo, aungue en menor medida, Espafa también presenta un aumento en la tasa de resolu-
cién, aumento que se sitda en un 6% respecto a 2010. En Catalufia en cambio, encontramos una
ligera disminucion de la tasa de resolucién en un -2%.

En consecuencia a lo expuesto anteriormente, la tasa de congestion y la tasa de pendencia se ve
reducida en Espafiay la demarcacién ICAB (110% y 105% de congestion y 9% y 5% de pendencia
respectivamente), mientras que Catalufia ha visto aumentada su tasa de congestién ( 105%) y su
tasa de pendencia ( 5%)

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
PENDENCIA JUZGADOS VIGILANCIA PENITENCIARIA
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Como hemos podido ver, la creacién de un nuevo juzgado en la demarcacién ICAB ( el n°6 de
vigilancia penitenciaria) ha conseguido reducir significativamente las tasas de congestién y pen-
dencia en esta demarcacién. Creemos que la creacién de nuevos juzgados o la dotacidon de més
personal en los juzgados existentes, podria ayudar a mejorar las tasas tanto en Catalufia como
en Espana

En relacién a esa falta de personal, hace referencia el informe del juzgado decano de Barcelona
al decir que: “La plantilla de cada jutjat esta integrada per dos funcionaris del cos d'auxili, cinc
funcionaris tramitadors i dos del cos de gestié processal. Aquesta plantilla es considera insufici-
ent per assumir adequadament les necessitats del servei, tenint en compte que caldria un funci-
onari més del cos de tramitadors i un altre de gestié per a cada jutjat.”

En todo caso, también creemos que seria necesario tomar otras medidas como pueden ser siste-
mas de mediacién ( hasta ahora olvidados o prohibidos por la jurisdiccién penal) o otras medidas
penales alternativas, puesto que al fin y al cabo, el articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola nos
viene diciendo que: "las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarén orienta-
das a la reeducacion i reinsercion social”.
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OPINION

La situacion de los organos judiciales
en Vilanova i la Geltru

n Vilanova hay 9 juzgados de primera

instancia e instruccion, y cuatro juzgados

enales, asi como la oficina del registro

civil, el decanato y la fiscalia. La situacion

en cada uno de estos 6rganos es muy diversa, incidi-

endo directamente factores como el afio de creacion,

formacion del personal adscrito, volumen de asuntos
pendientes y no resueltos de afios anteriores, ....

Hay que poner de relieve que la informacion ob-
tenida es exclusivamente relativa al nimero de
personal adscrito y en qué calidad. Por lo tanto,
algunas de las informaciones que contiene este in-
forme, son opiniones contrastadas exclusivamen-
te con algunos de los compafieros del municipio.

Los dos juzgados de tltima creacion, el Juzgado
Penal 4 y el Juzgado de Primera Instancia e Instruc-
cion 9, van practicamente al dia en tramitacion, y
la pendencia de asuntos es baja, aunque el Penal
4 tiene un volumen de entrada de procedimientos
elevado dado que es el competente en materia de vi-
olencia de género. Es remarcable que el juzgado no-
veno dicte sentencia con una media de dos semanas.

De forma totalmente opuesta, es la situacion de
los juzgados de primera instancia e instruccion
ntmeros 1, 2, 3 y 4, los més antiguos del munici-
pio, y juzgados penales 1, 2 y 3, que arrastran un
retraso de trabajo de muchos afos atris. Enten-
demos que agrava esta situacion, el hecho de que
la rotacion de Jueces en la ciudad es constante,
y que muchas plazas quedan cubiertas transito-
riamente con jueces sustitutos, y por tanto en
la mayoria de casos, falta compromiso para in-
tentar poner al dia el juzgado. En dos supuestos
muy concretos, hemos detectado una considera-
ble demora a la hora de dictar sentencias (Juz-
gados de primera instancia e instruccién 1y 8).

Hemos detectado que el niimero de personal in-
terino y titular es muy variable en cada juzgado,
habiendo juzgados donde casi todos son interinos

y otros en que la mayoria son titulares) pero que
no guarda relacion con la mayor productividad del
organo judicial. Asi pues, podemos constatar que
existe un numeroso grupo de tramitadores y gesto-
res, que no son funcionarios de carrera pero debi-
do alos afos de experiencia, realizan una excelente
tarea. En cambio, hay titulares que no obstante su
formacion, les falta motivacion y productividad,
lo que demora la tramitacién y colapsa el sistema
judicial. (Se han comparado mismas secciones de
diferentes juzgados).

Es de destacar la eficiencia actual del juzgado de
primera instancia 5 (aunque arrastra retraso de
afos atras), 6 (también tramita violencia de gé-
nero) y 7 (remarcar el diligente trabajo que pres-
taba una funcionaria fallecida en 2012, a quien
el 15 de marzo se otorgara la medalla a titulo
p6stumo de San Raimundo de Pefafort).

En cuanto a las ejecuciones, en general hay una so-
bre carga de trabajo que precisa de mas personal,
por lo que la dilatacion en tiempo es extrema, tanto
en primera instancia e instruccion, como en ejecu-
torias penales anteriores a 2009. En penal, hay un
volumen considerable de prescripciones tanto de
delitos, como de penas. Fiscalia tiene gran sobre-
carga de trabajo, pero su rendimiento es constante.

Por tltimo, los Juzgados de Paz que dependen de Vi-
lanova, prestan su servicio correctamente (a veces con
demoras en cuanto a citaciones), a excepcion del de
Sant Pere de Ribes donde se han detectado problemas
en citaciones y emplazamientos por falta de medios.

No se ha podido obtener informacién directa de los
juzgados sobre la tasa de resolucion, y por tanto, la
informacion facilitada es fruto de valoraciones de los
companeros que trabajan en este partido judicial.

Carmen Sanchez i Ménica Recasens.
Delegada y Subdelegada



Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

Conforme a la legislacion vigente, los juzgados de violencia sobre la mujer tienen competencia,
en el &mbito penal, para conocer de la instruccién de las causas de determinados delitos y faltas,
siempre que el autor que las haya cometido contra su mujer o ex mujer, o contra quien tenga o
haya tenido una relacién de anéloga afectividad, aunque no tenga convivencia con esa persona.
También conocen de delitos y faltas cometidos sobre descendiente, propios o de la esposa o
persona con la que convive, o sobre menores o incapaces que convivan con él o que estén su-
jetos a su potestad, tutela, curatela, o acogida o guarda de hecho de la esposa o persona que
convivia cuando también se haya producido un acto de violencia de género.

Cabe destacar, que estos juzgados son creados en el 2004 con motivo de la entrada en vigor
de la Ley Organiza 1/2004 de 28 de diciembre, sobre Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género. La idea era crear unos juzgados que respondieran a la necesidad de luchar
contra la violencia machista de una manera especializada, rédpida y eficaz.

Si entrdsemos analizar las graficas correspondientes a esta jurisdiccion, podemos observar de
entrada como el numero de asuntos se ha visto reducido. Si comparamos los asuntos ingresados
en el 2011 con los asuntos ingresados en 2010 encontramos que se ha visto reducido: Espafa
-2%, Cataluna -9% y la demarcacién ICAB con un -1% menos de asuntos ingresados respecto a
2010. En relacién con la resolucién de asuntos encontramos que: se ha disminuido en Espafia -2%
, en Catalufia -11% y en la demarcacién ICAB un -1% de asuntos menos resueltos que en 2010.

EVOLUCION ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS
JUZGADOS VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
DEMARCACION ICAB
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En el grafico precedente, podemos observar como este 2011 sigue la tendencia que observamos
desde 2009, es decir, de que haya mas asuntos resueltos que asuntos ingresados. Esta tendencia
se da por la creacién de juzgados especializados en violencia de género en Catalufia, entre el
2008 y 2009, lo que ha favorecido el fruncimiento de los juzgados en esta materia.

Veamos los indicadores judiciales de estos juzgados:

Ambito Penal
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COMPARATIVA TASAS DE RESOLUCION JUZGADOS
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COMPARATIVA TASAS DE CONGESTION JUZGADOS
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COMPARATIVA TASAS DE PENDENCIA JUZGADOS
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TASAS VIOLENCIA DOMESTICA EN LA
DEMARCACION ICAB

204 2087 Pl Ziuiry 2010 2011

" Tana resslucein ™ Tasa congrstion  * Tasa prmbemiis

Como podemos observar, la tasa de resolucién se mantiene por un nivel por encima del conside-
rado éptimo ( 100%) en los 3 ambitos

Asi mismo las tasas de congestién y pendencia presentan un ligero descenso, motivado bajo
nuestro parecer, en una reduccién en el ingreso de asuntos que sufrido este &mbito y que co-

JUZGADO TASA TASA TASA
RESOLUCION CONGESTION PENDENCIA

mentabamos en el inicio del capitulo

LA LU PA. JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

JU nr. 6 ARENYS DE MAR 88% 140% 40%
JU nr. 4 IGUALADA 105% 139% 50%
J1I nr. 1 BERGA 79% 178% 78%
J1 nr. 3 VILAFRANCA DEL PENEDES 130% 123% 26%

JI nr. 4 BADALONA

JVM nr. 1 BADALONA

JVM nr. 1 BARCELONA

JVM nr. 2 BARCELONA

JVM nr. 3 BARCELONA

JVM nr. 4 BARCELONA

JVM nr. 5 BARCELONA

J1 nr. 3 SANT BOI DE LLOBREGAT
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108%

8%

JUI nr. 6 VILANOVA | LA GELTRU

106%

112%

12%
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JVM nr. 1 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT | 143% 96% 22%
J1 nr. 6 SANTA COLOMA DE GRAMENET | 140% 97% 23%
J1I nr. 4 CORNELLA DE LLOBREGAT 101% 119% 21%
JU nr. 7 GAVA 575% 13%
JVM nr. 1 GAVA 116%

JU nr. 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 122% 105% 16%

Los Juzgados de Paz

Los Juzgados de Paz son érganos unipersonales que se encuentran situados en aquellos mu-
nicipios que no disponen de juzgados de primera Instancia e Instruccidén. Sus jueces, no tienen
porque formar parte de la carrera judicial, son escogidos por la mayoria absoluta del Pleno del
Ayuntamiento en que se encuentre el juzgado.

Posteriormente, son nombrados por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia, por un

periodo de 4 afos
Este tipo de juzgados, acaban enjuiciando un nimero grande de asuntos. Los litigios que conocen son:

- Reclamaciones inferiores a 90 euros ( art.47 LEC)
- Faltas tipificadas en los articulos 620, 626, 630, 632 y 633 del Codigo Penal (art 141.1 LeCRIM)
- Funciones delegadas al Registro Civil ( art.86 LOPJ)

Asuntos Ingresados y Resueltos. Jjuzgados
de Paz
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En relacién con el numero de asuntos registrados y resueltos en el dmbito penal, se reduce el
numero de asuntos registrados en 2011 (1.048.534) en comparacion con los asuntos registrados
en el 2010 (1.058.806) . La reduccién de asuntos que han ingresado a ayudad a incrementar el na-
mero de asuntos resueltos en proporcion a 2010. No obstante, el nimero de asuntos ingresados
continda siendo ligeramente superior al nimero de asuntos resueltos.

La grafica no hace méas que confirmar la tendencia que se viene dando desde 2009: la reduccién
de asuntos, tanto ingresados como resueltos.



OPINION

La inoperancia de los juzgados
unipersonales mixtos

Para analizar la situacion de la Justicia en
el Partido Judicial de Igualada, mas alld del
analisis de las cifras y los ratios de congestion
y resoluciones de los Juzgados de nuestra De-
legacion, que por otra parte siempre pueden
ser objeto de diversas interpretaciones, me ha
parecido conveniente destacar una realidad
constatada por parte de los compafieros que
dia a dia nos dedicamos a esta profesion, y
que por tanto mantenemos un contacto di-
recto con la Administracién de Justicia: esto
es la inoperancia de los Juzgados Uniperso-
nales Mixtos.

El tiempo lo ha demostrado ampliamente.
Afio tras aflo, los Juzgados se encuentran més
congestionados, las instrucciones penales se
alargan (a excepcion de los bienvenidos ju-
icios rapidos), los procedimientos civiles se
encallan, ya sea en el momento de senalar la
vista o en el momento de dictar sentencia, y
el Juzgado de Primera Instancia e Instrucci-
6n numero 4, que asume también las com-
petencia de VIDO, estd en una situacion
mas deplorable cada dia que pasa. Y todo se
atribuye, en mi modesta opinién, compartida
por muchos companeros de la Delegacion, a
la concentracién de jurisdicciones y a la fal-
ta de especializacion. Es cierto, y hay que
reconocerlo, que las recientes reformas con
la creacién de la nueva oficina judicial y la
implantacion de las nuevas tecnologias en el
ambito de la administracion de justicia, (aun-
que en un estado muy incipiente), han contri-
buido a que los retrasos en las instrucciones y
en las resoluciones de los procedimientos no
haya empeorado en exceso. Pero tampoco ha
mejorado, y la tendencia de los dltimos afios
es bastante negativa. Asi, es incomprensible
para el justiciable, que una instruccién or-

dinaria, sin excesiva complejidad se alargue
meses e incluso anos. Es injustificable que
se tarden meses en dictar la resoluciéon de-
finitiva en procedimientos civiles que ya han
finalizado toda su tramitacion. Es totalmente
inexplicable que se tarden meses en admi-
tir a tramite demandas que se consideran
de caracter urgente o preferente, como es el
caso de demandas de medidas provisionales
en asuntos de familia. Pero es que un Juzga-
do mixto, es decir que debe tratarse asuntos
civiles ordinarios, asuntos civiles de familia,
instruccion de causas penales, juicios de fal-
tas, etc ... y que solo tiene un dnico Juez para
todo esto, es sencillamente inoperante. Si
ademas le afiadimos la Violencia Doméstica
y las guardias semanales, el plato esta servi-
do: colapso total.

En definitiva, hay una reforma mucho mas
profunda que las dltimas modificaciones de
la LEC o los proyectos de modificacion del
Codigo Penal para despenalizar las faltas.
Hay que pensar, alli donde la separacion de
jurisdicciones no sea econdmicamente viable,
(por poblacién o por los motivos que sea), en
la creacién de Tribunales de Instancia, con
varios Jueces, con especializacion y con fle-
xibilidad para la movilizacién segtn las ne-
cesidades de cada momento y de cada lugar.
Sélo asi, se conseguira reducir el colapso de
la justicia, en nuestro partido judicial y en to-
dos los que estan en una situacién similar, y
lo que es mas importante, sélo asi se podra
recuperar la confianza de la poblacién en
la justicia contrario tan digna y respetada y
ahora tanto devaluada.

Josep Lluis Cots Buzén (Advocat) -
Delegat ICAB a Igualada

Ambito Penal
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Si realizamos una comparativa entre los asuntos penales ingresados en los juzgados de Paz y
los asuntos generales ingresados en la jurisdiccion penal, podriamos ver como los asuntos que
ingresan en los juzgados de paz representan un porcentaje si mas no significativo del volumen
total de asuntos. La prevision de hacer desaparecer las faltas previstas en el proyecto de reforma
del Cédigo Penal, podria hacer desaparecer gran parte de la funcionalidad de estos juzgados.

Comparativa Asuntos Ingresados y
Resueltos Juzgados de Paz y Jurisdiccion
Penal
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Conclusiones ambito Penal

La jurisdiccion penal presenta valores similares a los del afio pasado. Si bien algunos indicadores
judiciales han mejorado, la mayoria se mantienen estables. La litigiosidad de este &mbito parece ir
en disminucion, como ya sucedié en el 2010. La reduccidén de asuntos ingresados respecto a 2010
seria un elemento a destacar, con las posibles causas explicativas que damos al inicio del capitulo.

Es en el andlisis de los juzgados de lo penal donde podemos ver como la situacion de esta jurisdiccion
precisa de cambios urgentes. Como hemos demostrado, los juzgados de instruccién archivan muchas
causas o juzgan simples faltas, asf que la mayoria de asuntos con un cierto peso, son sentenciados en los
juzgados de lo penal, y estos Ultimos presentan valores muy similares a los del afio pasado, encontrando
caso extremos como el juzgado de lo Penal n® 2 de Vilanova i la Geltrd. Estos valores negativos provocan
retrasos muy considerables y eso, en una jurisdiccion como la penal donde concurren intereses como la
libertar de una persona o la posible victimizacién del perjudicado/autor, es impermisible.

Las memorias de las principales instituciones judiciales de Catalufia ( Memoria 2010 del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia e Informe 2010 sobre la Memoria del Decanato) contindian manifestando, igual que
hacen el afio pasado, que la falta de infraestructuras, de recursos materiales y de personal contintian siendo
las causas principales que hacen que los indicadores judiciales ( tasas de resolucién, pendencia y congestién)

no sean satisfactorias y, en consecuencia, no se ofrezca el servicio de justicia gratuita que exige la ciudadania.

La entrada en funcionamiento en 2011 del juzgado de vigilancia penitenciaria n°6 de Barcelona,
ha demostrado como la introduccién de una nueva infraestructura dotada de persona, puede
ayudar a mejorar los indicadores judiciales, aunque también haya podido estar influenciada por
la reduccién del nimero de presos y preventivos este 2011 respecto al 2010.

No obstante, consideramos que estas reformas materiales tienen que venir acompafadas de
otras reformas de fondo. Fomentar la medicacion o la prevencién del delito, pueden ser medidas



que ayuden a mejorar problemas de congestién y pendencia, asi como la concepcidn y valora-
cién del ciudadano con el &mbito de la justicia. El sistema de justicia penal de nuestro estado,
parece olvidar a menudo estos elementos de justicia restaurativo, o las medidas penales alterna-
tivas, que podrian ayudar y facilitar la tarea tanto de abogados y jueces como mejorar la relacién
del derecho penal con los ciudadanos

El legislador, consciente de estas necesidades pretende impulsar 2 reformas importantes que
se esperan que sean aprobadas a lo largo de este afio y que se espera que sirvan para paliar
algunos de los problemas de esta jurisdiccion. La primer de las reformas seria la nueva ley de En-
juiciamiento Criminal, que pasard a denominarse como Cddigo Procesal Penal, y que conforme
con las directivas europeas pretende impulsar algunos elementos como la mediacidn, entre otras
novedades como hacer que sea el fiscal el instructor de las causas penales. La segunda seria la
aprobacion de un nuevo cédigo Penal, que pretende suprimir las faltas, medicacion que podria
traer cambios muy significativos en relacion a los juzgados de paz e instruccién.

A la espera de ver realizadas estas modificaciones y las repercusiones que finalmente tengan en
el &mbito penal, esta jurisdiccion (y la administracién de justicia en general) continuara sufrien-
do sobrecargas de trabajo, problemas de organizacion y aplicacion de las nuevas tecnologias y
otros problemas, que podrian ser evitados.

Avance 2012

El Consejo General ha publicado recientemente los primeros datos correspondientes al 2010.
Del anélisis de estos datos podemos extraer que la jurisdiccién penal se mantiene sin ningln
cambio significativo que tengamos que destacar.

Las tres tasas que hemos venido viendo a lo largo del informe ( resolucién, congestién y pen-

dencia) presentan valores muy similares, si bien como analizaremos ha habido algin pequefio
incremento o reduccién en cada una de ellas.

La tasa de resolucion
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En el grafico podemos contemplar cémo ha habido un pequefio incremento en la resolucién
en todo el Estado Espafiol, superando asi el nivel optimo del 100%. Este incremento constata la
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tendencia a ver aumentada la resolucidn en esta jurisdiccién, incrementos que se vienen dando
desde 2009 y que hemos constatado en el informe de este afio.

La Tasa de Pendencia

La pendencia es la relacién que hay entre los asuntos resueltos y los pendientes a finalizar el afio.
El descenso en el ingreso de asuntos como podremos ver més adelante en una grafica, asi como
un incremento en la resolucién ha llevado a, que segun el avance de datos, la pendencia se vio
reducida en un -0,06%. El siguiente grafico nos muestra esta ligera reduccién respecto al 2011.
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La Tasa de Congestidn
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La tasa de congestion se ha visto ligeramente reducida, lo que cuadraria con un aumento pro-
gresivo de la resolucién asi como con el descenso que estamos viendo en el ingreso de asuntos
en todo el estado Espafiol. Cabe recordar que la tasa de congestidn es la relacién que hay entre



la resolucidon y la pendencia al finalizar el periodo, lo que hace que sea el indicador judicial que
mejor refleja la situacion de un érgano judicial

Si bien una congestion del 116% refleja que existe una cierta saturacién en los juzgados, no po-
demos olvidar que es la tasa de congestién mas baja si la comparamos con el resto de jurisdicci-
ones, y que ademas, presenta un descenso respecto a la tasa de congestién de 2011.

El siguiente grafico, comparativo de las 3 tasas, nos muestra de manera global este ligero des-
censo en la congestién y pendencia, y también el ligero aumento de la resolucion.
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En relacién al nimero de asuntos ingresados, hay que destacar que se sigue la tendencia que
empezd en 2008 y que en 2010 hizo que lograra valores negativos ( es decir, que se ingresaron
menos asuntos que en el afio anterior).

Esta tendencia también queda reflejada en el adelanto de 2012, teniendo un ingreso de asun-
tos inferior al que se dio al 2011. En el primer capitulo de esta jurisdiccion hemos intentado dar
una posible explicacién a la bajada de asuntos penales, desmitificando algunos mitos como
que una crisis econdmica fuera a provocar necesariamente un aumento de la delincuencia y por
lo tanto, de manera indirecta, de la litigiosidad penal.
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Conclusiones generales

Un afio mas la conclusion que debemos extraer de la situacién de los Juzgados y Tribunales
de la demarcacién del Colegio de Abogados de Barcelona, asi como las que corresponden a
Catalufia y Espafia, es que su estado es de absoluta desolacion.

Con los datos que facilita el Consejo General del Poder Judicial, y con las que se pueden extraer
de otros organismos (INE, IDESCAT, Generalitat de Catalunya, etc)), y las que aporta el propio
Colegio de Abogados de Barcelona, el paisaje que se nos muestra es de que no estamos siendo
capaces de dar respuesta a los problemas reales y graves que esté sufriendo la ciudadania.
Cuando ésta acude a los tribunales en defensa de sus derechos basédndose en un derecho
constitucional, por falta de medios materiales, no se da respuesta en el tiempo adecuado.

El informe que presentamos se ha realizado con los datos judiciales correspondientes al afio
2011, aunque también hemos podido contar con el avance de las cifras correspondientes al
ano 2012. El hecho de que el ICAB cuente también con datos de actividad correspondientes a
2012, nos permite presentar este trabajo sefialando los hechos contundentes pero también la
confirmacién de las tendencias que se anuncian.

La Administracion de Justicia es y ha sido la eterna olvidada en cuanto a planes de accién que
ayudaran a solucionar los problemas endémicos de congestidn y colapso, y ahora, con la crisis
econdmica y la falta de recursos, no viene més que a agravarse, sobre todo, en determinados
juzgados donde justamente los efectos de la crisis son peores.

Estamos hablando de los Juzgados de lo Mercantil o de lo Social especificamente, en la medida
que, como no podia ser de otramanera, son las jurisdicciones que mas claramente se ven afectadas.
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Los Juzgados de lo Mercantil, presentan unas cifras muy graves como consecuencia del aumento
imparable de asuntos ingresados que no pueden ser absorbidos por los Juzgados que existen, ni
por su personal y da como resultado la acumulacién afio tras afio de una serie de asuntos pendientes.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS PENDIENTES DE FINALIZAR.
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Hay que tener en cuenta que estos juzgados ya nacieron colapsados como no hemos dejado
de denunciar afio tras afio, pero es a partir del 2008, con los primeros sintomas de esta crisis
econdmica cuando la tasa de pendencia sufre un incremento muy importante hasta llegar a
niveles del 160% en el territorio de Catalufia y del 120% en la demarcacién ICAB cuando la media
de todo el dmbito civil es del 60%.

Como consecuencia, la congestién es muy elevada dada la insuficiente capacidad de los 6rganos
judiciales para atender todos los asuntos que ingresan y la pendencia que arrastran.

Como se observa en el gréfico, la tasa de congestion en todos los d&mbitos territoriales se
mantiene elevada a pesar de la juventud de los Juzgados mercantiles.

En los datos que se muestran en el grafico que encontramos bajo estas lineas, se puede
comprobar que las cifras de esta tasa son ciertamente preocupantes y que la excesiva congestion
es un fenédmeno real en los juzgados mercantiles, con tasas que en ningdn caso bajan del 150%
en ningun territorio estudiado, y donde la tendencia de los datos de los Ultimos 6 afnos esta
alrededor del 200% de congestidn.
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Conclusiones generales

En el caso de la Jurisdiccidon Social, también las cifras se disparan y deberian alarmar a los
responsables politicos pues, en muchas ocasiones, este colapso estéd suponiendo que personas
que se encuentran sin trabajo, tengan que esperar meses para que se determine si el despido
que han sufrido ha sido procedente o no, lo que les permitiréd percibir sus derechos econémicos.

La situacién en Catalufa a pesar de los esfuerzos que se estan haciendo y que se visualizan a una tasa
de resolucion que mejora en un 2% respecto al afio 2011, no logra reducir la tasa de pendencia que
se mantiene estable en un 73%, 20 puntos por encima del que presentaba esta misma jurisdiccién
justo antes de iniciarse la crisis econémica. Por tanto, la tasa de congestién sigue aumentando.

EVOLUCION DE LAS TASAS EN LA
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El resultado es que el nimero de los asuntos que quedan pendientes por finalizar aumenta
cada afio y pese a que lo que mostramos son nimeros, no podemos dejar de pensar que detras
de éstos se encuentran personas a la espera de una resolucidon mientras han visto como han
perdido su trabajo, y consideran que no se les ha abonado las cantidades a las que tienen
derecho o tienen un conflicto con la Seguridad Social por el reconocimiento de una pension.

EJECUCIONES: ASUNTOS PENDIENTES AL FINALIZAR EN
LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL , DEMARCACION ICAB.
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Es muyimportante tener en cuenta que, en algunos supuestos, esto se traduce en que estan sefialando
juicios a méas de un afo vista y consecuentemente hay un retraso en las resoluciones judiciales.
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Por tipo de asuntos se puede comprobar que son los despidos los que ocupan la mayor parte de la
actividad de la Jurisdiccion Social, seguido de las Reclamaciones de Cantidad. Los conflictos con
la Seguridad Social se mantienen mas o menos estables de la misma manera que en el capitulo de
Otros donde puede haber, por ejemplo, conflictos relacionados con sanciones laborales.

ASUNTOS INGRESADOSEN LOS JUZGADOS
DE LO SOCIAL POR TIPO DE CONFLICTO
CATALUNA SIN DEMARCACION ICAB
30000
25000
20000
15000 -
10000
5000 -
% 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Otra indole 1224 1343 1352 1404 1438 ' 1401
m5eg Social | 3286 | 3154 | 2895 | 3143 | 3023 | 3233
mCantidades| 5128 | 5137 | 7844 | 9423 | 042 | 8978
WDespidos | 4777 | 4993 | 8033 | 10370 | 8978 | 9172

De nadasirven los servicios de conciliacidon que preceptivamente obligan a todos los trabajadores
que acuden a esa jurisdiccidn a intentar una via previa.

Como los Juzgados, los servicios administrativos de mediacion muestran un aumento
significativo del nimero de asuntos que han ingresado a lo largo de estos afios pero, sus
resultados son peores, puesto que si ya era muy discutible su efectividad, mostrando siempre
que la finalizacion por avenencia que evita la judicializacién del conflicto, siempre estaba por
debajo de la finalizacién sin avenencia. En los Ultimos afios esta brecha ha aumentado, siendo
en el afo 2011 de tan sdlo el 26% del total.

Este procedimiento de resolucién extrajudicial de conflictos, aunque es mucho més &gil, répido
y econdmico en comparacién con la respuesta que ofrece la jurisdiccion ordinaria, se convierte
en un tramite burocratico para poder reclamar después judicialmente.
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Conclusiones generales

Hay que insistir y recordar, que esta jurisdiccién es una de las més sensibles para la ciudadania
debido a la naturaleza de las cuestiones de que tratan, sobre todo, teniendo en cuenta que
estan comportando la profundizaciéon de una depresion generalizada que conlleva, no sdlo
la disminucion del nimero de trabajadores activos en toda Espafa, si no el cambio de las
condiciones contractuales en las que se encuentran, invirtiendo el tipo de nuevos contratos
registrados por aumentar los contratos temporales de manera significativa.

CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS
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Por ultimo, otro &mbito judicial en el que la crisis econdmica estd dejando notar todos sus efectos,
es en lajurisdiccidn civily, en concreto, respecto de los procedimientos de ejecuciones hipotecarias.
Desde el inicio de la crisis se han registrado en Espafia més de 400.000 ejecuciones hipotecarias y una gran
parte han acabado en desahucios. Este drama, que afecta a miles de familias y que se ha visto intensificado
por la escalada de crecimiento del paro, se ha situado en el centro del debate de la opinidn puablica.

Esta problemética no sélo afecta a Espafa sino que la Unién Europea también ha mostrado su
preocupacién por la evolucién de un problema que ha creado un creciente malestar social en
nuestro pais y que ha obligado al Gobierno y a la oposicion a dar pasos hacia adelante para
mitigar uno de los efectos més tragicos de la crisis.

LITIGIOSIDAD EJECUCIONES HIPOTECARIAS,

JURISDICCION CIVIL
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En este gréfico podemos comprobar que desde el inicio de la crisis hipotecaria en 2008 la
actividad judicial respecto a las ejecuciones hipotecarias ha aumentado considerablemente. Su
maximo se alcanza en todas las jurisdicciones en 2009.

Ademas es significativo el hecho de que la demarcacién del ICAB soporta mas litigiosidad que
el total catalédn, dado que es la parte del territorio cataldn con mas densidad de poblacion y
donde se concentra mas el capital inmobiliario.

EIICAB no ha dejado de trabajar en dar alternativas que puedan paliar esta situacion. Como se ha
denunciado en varias ocasiones, hay que considerar la problematica en toda su dimensién. Una
dimensidn que nos habla méas que de desahucio o de la situacién concreta de una determinada
propiedad, del sobreendeudamiento.

Por ello, la abogacia catalana fue pionera en proponer una serie de modificaciones legislativas
de caracter integral que debian dar respuesta inmediata y ajustada a cada caso de las familias
que se encontraran en esta situacioén.

Paralelamente y desde el Servicios de Orientacién Juridica, desde finales de 2012, en convenio
con la Diputacién de Barcelona, se amplia el servicio ofrecido con el que se ha denominado
Servicios de Intermediacién hipotecaria. Los abogados del ICAB, atienden asi a ciudadanos que
acuden a los servicios sociales del Ayuntamiento con situaciones que pueden desembocar en
pérdidas de la vivienda habitual. La problematica es analizada y, contando con el visto bueno
del ciudadano, se hace una propuesta de acuerdo con la entidad bancaria individualizada, que
se tramitaréd a través de los servicios de OFIDEUTE de la Generalidad de Catalufia.

Con este nuevo servicio que durante el 2013 se extendera a todo el resto de la demarcacién
del ICAB, esperamos que, més alld de la funcién habitual de la abogacia en la defensa de
los intereses de sus clientes o de la que realiza el Colegio de Abogados como Corporacidén
de Derecho Publico mediante propuestas normativas ante el poder legislativo, se pueda dar
respuesta directa y gratuita a este drama social.

Pero destacar cudles son los dmbitos que se ven mas directamente afectados por la crisis
econdmica no debe llevarnos a pensar que no esté afectando a casi todos los Juzgados y
Tribunales, dado que a pesar de que no hablamos de una aumento significativo de asuntos,
la falta de recursos econdmicos y humanos acaba generando graves problemas en el dia a
dia de las oficinas judiciales o manteniendo una situacién de grave colapso que siempre se ha
denunciado.

Tengamos en cuenta que la litigiosidad, que es la tasa que mide el nivel de conflictividad judicial
en relacién a la poblacién es muy alta, destacando obviamente la que corresponde a asuntos
penales pero sin menospreciar las del resto de jurisdicciones.
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COMPARATIVA LITIGIOSIDAD POR JURISDICCION.
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Pero la abogacia no es, pese a lo que algunos puedan pensar, la que contribuye a estos niveles
tan altos.

Como se puede ver en el gréfico siguiente, resultado de una encuesta realizada a finales de 2012
entre todos los colegiados del ICAB y que respondieron més de 2.200 abogados, la actividad
a la que le dedican més tiempo profesional, es la que tiene que ver con el asesoramiento en

general, la que es la clave para evitar un conflicto judicial.

Las actuaciones ante los Juzgados o Tribunales no superan el 28% de las respuestas.
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La misma tendencia se puede observar en los Servicios de Orientacién Juridica que, al amparo de la
Ley 1/1996 de asistencia juridica gratuita, se presta por parte del Colegio de Abogados de Barcelona.

SOLICITUDES DE JUSTICIA GRATUITA
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El gréfico nos muestra cémo, gracias a la ampliacion del nimero de letrados y puntos desde
los que se presta este Servicio de Orientacion Juridica (@mpliacidén que tuvo lugar a partir de
finales de 2008), el nimero de consultas ha aumentado significativamente, sin que esto halla
comportado que aumentaran las solicitudes de concesién del derecho a justicia gratuita, que
son indicativas de que se pretende iniciar o comparecer ante un procedimiento judicial.

Si que es cierto, que también se han notado los efectos de la crisis econdémica en el resultado
de estos expedientes de justicia gratuita, de modo que, si con anterioridad al afio 2008 la mayor
parte de los expedientes finalizaban con una resolucién desfavorable, la proporcion se ha
invertido en los Ultimos afios.
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También hay que tener en cuenta el trabajo que se ha hecho desde el ICAB, para fomentar la
mediacidn como procedimiento alternativo a los conflictos judiciales ya que un acuerdo entre las
partes siempre serd mas beneficioso que la imposicién por parte de un tercero de una decisién.
Y en segundo lugar porque el procedimiento mediador es mucho més agil y corto, de forma que
el conflicto se puede resolver en un plazo més breve.



Conclusiones g(f”(f?'(l](’é’

Catalufa es pionera y lider en el fomento de la mediacion, con mas de 1.400 solicitudes de
mediacién registradas ante el Centro de Mediacién de la Generalitat de Catalufia que,
obviamente, no esta registrando aquellas que se dan en el &mbito estrictamente privado. Sin
embargo, no debemos dejar de recordar que de todas las consultas que llegan a la sede colegial,
sélo un 5% son susceptibles e inician la tramitacion por la mediacién y que si la orientacién a la
mediacién no la da el mismo abogado que esté prestando el servicio de orientacion juridica, el
porcentaje se reduce alin mas significativamente hasta mitad.

% MEDIACIONES TRAMITADAS SOBRE EL TOTAL DE
COMNSULTAS.
COMPARATIVA: PUNTOS S0J- SOM / PUNTO SOM
(CIUDAD JUSTICIA)
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Por ello, la implicacién de los érganos judiciales se hace cada vez méas imprescindible. En estos
casos obviamente no habremos conseguido uno de los hitos en el impulso de la mediacién,
como es la desjudicializacién del conflicto, pero si podemos conseguir que la congestién
disminuya en la medida que la resolucién por esta via posibilita resoluciones en menos tiempo.

La colaboracién de los abogados estéa garantizada, asi lo muestra el resultado de la encuesta nimero
38 que se hizo en el Barometro permanente y al que dieron respuesta a méas de 300 abogados.

Consideras que se tienen que impulsar
metodos alternativos a la vida judicial para
la resolucion de controversias?




Informe sobre la Justicia 2013

En el &mbito civil en general, por ejemplo, aunque el nimero de asuntos ingresados en los
tres territorios comparados estéd experimentando una reducciéon desde 2010, continda en unos
niveles insostenibles que hace necesaria de manera urgente la creacién de nuevos érganos
judiciales y la dotacién de medios personales y materiales.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LOS ASUNTOS
INGRESADOS JURISDICCION CIVIL
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La insostenibilidad de esta situacion viene derivada del hecho de que la tasa de congestion,
que mide el colapso que estén sufriendo los Juzgados y Tribunales, se encuentre en niveles muy
altos, si tenemos en cuenta que el 100% seria la situacion de equilibrio.

Viendo ahi la evolucién de esta tasa en Catalufia y con datos que ya llegan a 2012, podemos ver
como partiendo de una situacion ya muy problematica, los primeros afios de la crisis econémica
también han supuesto un empeoramiento de la situacién que ahora vuelve a estabilizarse.
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Cabe recordar que, mas alla del aumento de asuntos que hemos visto en relacién a los Juzgados
de lo Mercantil o en procedimientos concretos, como el de las ejecuciones hipotecarias, el
admbito civil supone toda una serie de conflictos que tienen mucho que ver con el movimiento
econdmico de un pais, su consumo o la actividad industrial y productiva en general.
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A mas crisis, menos empresas o menor capacidad de consumo, por lo tanto, una vez dirimidos
los primeros conflictos derivados de las reclamaciones econdémicas que la morosidad podia
generar, uno de los efectos de la crisis econdmica deberé ser la reduccién de asuntos.

También, dentro del dmbito civil encontramos los procedimientos derivados de conflictos en
el seno de las familias. Analizando detalladamente la variacién de los asuntos ingresados en
aquellos procedimientos que suponen el 80% de los asuntos que se dirimen en un Juzgado de
Familia (divorcios, separaciones y medidas relacionadas con éstos) veremos como més alléd de
los efectos de la ley conocida como de Divorcio exprés, y que Unicamente supuso el cambio
del procedimiento de separacién en divorcio directamente, la crisis econdémica parece haber
frenado un poco este tipo de procedimientos.

Ahora bien, lo cierto es que se dispara todo lo que tiene que ver con las esas medidas,
fundamentalmente la modificacion de estas en base a que la diferente situacién econdémica
en la que se puedan encontrar una o las dos partes de este tipo de procedimientos conlleva la
necesidad de querer modificar las condiciones en las que la separacién o divorcio ha tenido lugar.

VARIACION POR TIPO DE PROCEDIMIENTO. AMBITO DE
FAMILIA, CATALUNA
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Esta situacién nos lleva a hablar de una situacién de congestién ante los Juzgados de Familia
que siendo alta (144%) se encuentra hasta 20 puntos por debajo de la media que hemos visto
con respecto a la jurisdiccién civil en general.

En el &mbito contencioso, si bien no es esta jurisdiccidon la que ha sufrido mas cambios por
la situacién socioecondmica y politica, hay que decir que los tribunales de esta jurisdiccién
son, con diferencia, los que tienen mas casos pendientes de resolver y también, una mayor
congestion.

Asi pues, y como consecuencia de esta situacion, el principal problema que presenta y ha
presentado siempre este ambito es el retraso de los plazos de resolucion, siendo éste muy
elevado, como se verd, y sostiene la tasa de resolucion mas baja y la tasa de pendencia més alta
en comparacion con otras jurisdicciones
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Una visién general de las tasas que tenemos en cuenta a la hora de analizar la situacién de los
Juzgados y Tribunales (la tasa de congestién, pendencia y resolucién) nos indica que la situacién
en lajurisdiccién partia de situaciones muy complicadas antes de la crisis econdmica, y que se ha
mantenido més o menos estable con una ligera reduccién en el afio 2012 que todavia tendremos
que esperar para ver si supone el cambio de tendencia o no.

En cualquier caso, el nivel de dependencia supera el 100%, esto significa que el retraso llega a
extremos importantisimos, puesto que los Juzgados y Tribunales no son capaces de asumir ni
uno solo de los asuntos que entran en un afio dentro de ese mismo ejercicio.

TASA DE CONGESTION, RESOLUCION Y PENDENCIA.
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. ESPANA
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Las causas de esta situacion que puede ser definida, sin miedo a resultar alarmistas, como de
auténtico caos, pueden tener su origen en varios extremos.

Por un lado, un nimero elevado de asuntos ingresados afio tras afio a pesar de un escaso
numero de juzgados que existen para seguirlos. Estos asuntos, por tanto, si no se resuelven
durante ese mismo periodo, se acumulan como “asuntos pendientes al finalizar” el préximo afio
y, en consecuencia, hace que la tasa de congestién sea elevada.



Unido a la gran cantidad de asuntos ingresados, podemos decir que otra causa que hace que
la congestién sea elevada en esta jurisdiccién es la poca rapidez y la excesiva complejidad del
procedimiento ordinario, pues los plazos son muy extensos en los tramites procesales.

La solucidn a este problema no queda nada claro si se podra dar con la Ley de Medidas de
Agilizacién Procesal, aunque ha recurrido a opciones como la condena en costas y por tanto, a
la amenaza de tener que pagar unos importes significativos, para evitar la judicializacién.

Desde el ICAB apostamos por una solucién que no se fundamente sobre el miedo de los
ciudadanos a unos procedimientos judiciales costosos. Recordemos que este ambito resuelve los
conflictos que se puedan tener respecto de resoluciones que parten de la propia administracion.
Muchas veces la sensacién de desigualdad entre las partes puede ser muy acusada. Por ello,
medidas econémicas como disuasorias se consideran inapropiadas.

Larealidaden estajurisdiccion es que existe una préctica habitual de denegar directay sisteméaticamente
las reclamaciones, muchas veces con nula cimentacién, o se recurre con demasiada frecuencia al silencio
administrativo negativo y no se respetan los plazos exigidos por la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento administrativo comdn.

Es esta la raiz principal por la que el ciudadano acude a los tribunales y tiene una traduccién
desde la éptica constitucional: obtener la tutela judicial efectiva aunque sea en un tiempo de
resolucion inaceptable con los casi 13 meses (més de un afio) en los Juzgados contencioso
administrativo hasta los casi 26 meses en el Tribunal Superior de Justicia la Sala de lo Contencioso
Administrativo. No olvidemos ademés que estos juzgados dirimen una serie de conflictos de
especial sensibilidad también por un colectivo determinante.

Nos estamos refiriendo a las érdenes de expulsion o los conflictos derivados de la obtencién de
la nacionalidad o el permiso de residencia, agrupacién familiar, etc para personas extranjeras.

Asi también encontraremos que hay una relacion muy estrecha entre los asuntos ingresados y la
cantidad de poblacion inmigrante. A partir de esta grafica, podemos afirmar que, desde el afio
2009, afio en el que habia mas inmigrantes en Barcelona respecto a los otros afos, la inmigracion
no ha parado de disminuir, encontrandonos actualmente a un nivel igualable al de 2008.

Y esta es también una consecuencia de la crisis econdmica que estamos sufriendo actualmente.

EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN
BARCELONA
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La consecuencia obvia y casi automatica de estos datos objetivos, respecto de los asuntos
relacionados con procedimientos de extranjeria en esta jurisdiccién, es también la reduccion.

COMPARATIVA ASUNTOS DE EXTRANJERIA INGRESADOS.
JUZGADOS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
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El dmbito penal, y a pesar de lo que la creencia popular puede llegar a pensar, tiene una evolucién
que no va ligada a la crisis econémica.

En realidad, podriamos llegar a hablar de una cierta disminucién de la criminalidad. Efectivamente,
tanto el informe emitido porla Generalitat de Catalufia en el 2012, como las encuestas de victimizacion
que se han practicado a lo largo de 2011 manifiestan un descenso discreto en este ambito.

010 . Variacion de Tasas
2010-2011
PG-ME Policia PG-ME Policia
Local Local
Total Delitos 242.116 44021 286.137 38,09 238.258 41413 279.671 37,09 -1,00
Total Faltas Penales | 205.887 53346 259.233 34,51 199.074 52452 251.526 33,36 -1,15
TOTAL CATALUNA 448.003 97367 545.370 72,60 437.332 93865 §31.197 70,45 2,14

Esta situacidon tiene una traslacion inmediata en el niUmero de asuntos ingresados que en todos
los dmbitos geogréficos estudiados. Una tendencia se podia ya observar desde el 2010. Pero los
avances de datos respecto de 2012 confirman tanto los datos de procedimientos judiciales como los
que el propio Colegio de Abogados dispone a raiz de su funcién en la asistencia letrada al detenido.

Muy probablemente ésta sea una de las causas mas importantes que estadn ayudando a que,
en esta jurisdiccidon la tasa de congestién de los juzgados de la demarcacion del ICAB esté
experimentando una reduccion. Pero también muy probablemente, este fenédmeno se explica
recordando la entrada en funcionamiento de nuevos juzgados y salas (6 en 2010y 2 en 2011) y
que demostraria que en muy buena parte, la soluciéon a la descongestion pasa por invertir en la
creacién de nuevos érganos, o bien de dotar de personal a los érganos ya existentes
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TASA DE CONGESTION, RESOLUCION Y
PENDENCIA. JURISDICCION PENAL. ESPANA
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A pesar de que estas tasas nos muestran una situacion no excesivamente problemaética, habria
que reflexionar sobre el hecho de que la mayor parte de los asuntos que ingresan en los juzgados
de instruccién (aproximadamente el 97,5% en Espana, el 97% en Cataluna y el 96, 8% en la
demarcacién ICAB) no revisten de una excesiva gravedad o no se dispone de datos suficientes
para que puedan ser elevados a los Juzgados Penales o a la Audiencia Provincial.

Comparativa asuntos elevados a Juzgados de lo Penal y a
la Audiencia Provincial
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Por este motivo, los gréficos, cifras o tasas de la jurisdiccién penal considerada en su totalidad,
pierde de vista que los asuntos minoritarios pero de importancia capital respecto al bien juridico

que se intenta proteger, pueden encontrarse en no tan buena situacion y sufrir el colapso habitual
del resto de la Administracién de Justicia.

Por ejemplo, respecto de los Juzgados del penal, la tasa de congestién es muy elevada, al igual
que la tasa de pendencia sigue siendo bastante negativa.
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COMPARATIVA TASAS DE LOS JUZGADOS DE LO PENAL.
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Y, apesar de que estan haciendo esfuerzos para resolver con méas o menos celeridad los asuntos, utilizando
férmulas como la via de la conformidad, que también la abogacia fomenta y potencia, lo cierto es que
este camino es alin minoritario y se mantiene en porcentajes por debajo del 40% a lo largo de los afios.

EVOLUCION DE CONFORMIDADES EN LOS JUZGADOS DE
LO PENAL
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Con conformidad o sin ella en muy buena parte, la finalizacién de un procedimiento penal
supone una condena en prision. Pero si habiamos hablado de reduccién de la criminalidad, esto
también conlleva, como no podia ser de otra manera, la reduccién de la poblacién reclusa tanto

2010 2011
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si hablamos de los condenados como si lo hacemos de de los presos en situacion preventiva.

TABLA 11. Evolucion de la poblacion reclusa

2006 2007 2008 2009 2010 2011
PENADA A PRISION 48.073 49.943 54.746 59.518 59.251 57.440
PREVENTIVA 15.065 16.137 17.849 15.580 13.837 12.148
TOTAL 63.138 66.080 72.595 75.098 73.088 69.588
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Y, en l6gica correspondencia, los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria también veran su situacién
de congestién minorada.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
CONGESTION. JUZGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA
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Para terminar, respecto del &mbito penal, queremos destacar la reduccién y situacién cada vez
mas saneada de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer que, en sus origenes presentaban una
situacién de auténtico caos y miedo que, poco a poco, se estan normalizando.

COMPARATIVA TASAS DE CONGESTION JUZGADOS DE
VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
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Desgraciadamente pueden llegar a preocupar algunas medidas legislativas que, intentando
proteger los intereses de la victima -medida que obviamente desde el ICAB podriamos sin duda
aplaudir-, podrian incentivar nuevamente la interposicién de este tipo de procedimientos para
la resolucién de los conflictos en el seno de una familia.

Nos referimos a la reciente modificacion de la Ley 1/1996 de Asistencia Juridica Gratuita que otorga
el beneficio de justicia gratuita a todas las victimas sin necesidad de tener que acreditar sus recursos
econdmicos o, incluso afadiriamos, a pesar de que tengan los suficientes recursos econdmicos. Este
beneficio que se aplica tanto al procedimiento penal como al civil, se obtiene automéaticamente al adquirir
la condicion de victima, que aparece en el mismo momento de interponer la denunciay sélo se pierde en
el momento que recae sentencia absolutoria o auto de archivo no teniendo efectos retroactivos.
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Habra que esperar a que esta ley despliegue todos sus efectos y no serd, por tanto, hasta que
no tengamos los datos correspondientes al actual 2013 que no podremos ver hasta qué punto
este temor se confirma.

Lo que si podemos empezar a confirmar ya son las advertencias que haciamos cuando la Ley
de Tasas (la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el
dmbito de la Administracién de Justicia y de el Instituto Nacional de Toxicologia y en y Ciencias
Forenses) entrd en vigor.

En ese momento criticabamos este tipo de medidas porque suponian un verdadero obstaculo
al acceso a la tutela judicial efectiva.

Asi lo han sefialado los casi 300 abogados que han sido entrevistados en la dltima encuesta
sobre la situacién de la justicia, afirmando que en mas de un 70% de los casos, sus clientes han
manifestado que renuncian a interponer una accién judicial como consecuencia de las tasas.

RENUNCIAS PARA INTERPONER UNA ACCION COMO
CONSECUENCIA DE LES TASAS

También ha sido la abogacia muy critica sobre los supuestos objetivos o finalidades para los
que el Ministerio de Justicia ha justificado la promulgacién de esta ley de tasas.

Consideras que las tasas judiciales aportaran
recursos para contribuir a la modernizacion
de la Administracié de Justicia?
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Pero si bien estas consecuencias pueden ser graves cuando estamos hablando de iniciar
una determinada accién judicial, aunque obviamente la méas directa serd la disminucién de la
litigiosidad en todos los sectores, también lo serd en el caso de que se trate de la apelacién,
cuando la realidad de las cifras objetivas de la estadistica judicial facilitada por el Consejo
General del Poder Judicial nos muestran que casi la mitad de las apelaciones que se dirimen en
las Audiencias Provinciales, por ejemplo en la de Barcelona, finalizan con sentencia estimatoria.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE SENTENCIES DE
RECURSOS DE APELACION DE JUICIOS ORDINARIOS
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En el dmbito penal la proporcién es menor al 25%. Esto significa que una de cada cuatro
sentencias que se dictan en los juzgados de instruccién o en los juzgados penales, debe ser
corregida. Ante este porcentaje tan importante, consideramos que habria que recordar que
hay que ser muy cuidadoso antes de hablar de una tendencia frivola a interponer recursos de
apelacién por parte de los abogados.
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Audiencia Provincial. Apelaciones confirmatorias,
revocatorias i anulatorias. Demarcacion ICAB

m Apelaciones confirmatories @ Apelaciones anulatorias m Apel.lacions revacatonas

Las soluciones para paliar la situacién de los Juzgados o Tribunales no pasan por impedir u
obstaculizar el acceso.

Lo cierto es que a lo largo de este informe se ha podido comprobar que la creacion de nuevos
juzgados y la dotacién de méas personal, en consecuencia, dan como resultado una mejora de
las tasas.

Pero hay que tener en cuenta que, ante la obvia caida de ingresos y por tanto de recursos
econémicos a destinar, es fundamental que aquellos que se destinen sean ocupados en
aquellos casos mas preocupantes.

Efectivamente, hemos sefialado algunos juzgados concretos que tienen unas situaciones que
llegan al dramatismo. Tasas de congestidén que rebasan el 150% son miles de asuntos sin resolver,
economias paradas esperando una resolucién judicial, descrédito de la justicia en general y
mayor colapso por acciones colaterales que se pueden generar.

Por eso, lo que proponemos desde aqui es un plan de accién individual para solucionar las
situaciones concretas de estos juzgados. Puede ser, dada la situacién actual, que no podamos
pedir ahora que de manera general se invierta en este &mbito importantisimo de nuestra
sociedad pero puede ser si podemos exigir que determinadas situaciones concretas sean
arraigadas con un seguimiento focalizado y controlado cada poco tiempo.

Nos encontramos ante un cuerpo que por lo general presenta una situacion de inestabilidad
grave, pero tenemos areas o partes concretas que, a la manera de un céncer, hacen peligrar
mas la situacién.

Aun asi las previsiones son pesimistas ya que si no hay recursos econémicos para invertir, estas
medidas no se podran llevar a cabo.

Otras medidas pero no supondria ningun tipo de inversidén econdémica. Una mejor organizacion
o el cumplimiento estricto de las jornadas laborales muy probablemente también ayudarian.

La reciente encuesta realizada entre los abogados del ICAB nos indica que la mayor parte de los
juzgados sufren retrasos considerables en la hora de inicio del primer sefialamiento.
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El hecho de que la situacion esté tan extendida, no tiene nada que ver con la mayor o menor
dotacién de personal sino, como muy bien indican los propios entrevistados, en una eficiente
organizacién o en que los principales operadores (Juzgado o Fiscal) llegan impuntuales.
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Lo mismo ocurre con la causa mas frecuente por la que se suspenden los juicios que, cuando
la circunstancia determinante es como consecuencia de la inasistencia de alguno de los
intervinientes, suele producirse respecto de los testigos o de una de las partes y en menor
medida por el abogado.
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SUSPENSION POR FALTA DE ASISTENCIA DE UN
INTERVINIENTE
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También en estos casos, los abogados manifiestan mayoritariamente que la solucién pasa por

una falta de organizacién y sélo de manera minoritaria hablan de falta de recursos humanos o
materiales.
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Sin olvidar que seria importante destinar una inversién minima en la modernizacién de la
justicia con las nuevas tecnologias, la apuesta por una nueva oficina judicial mejor estructurada
y organizada con establecimiento claro de la autoridad de gestidn sin confundirla con la funcién
jurisdiccional; asi como contar con una mejor coordinacién con todos los intervinientes que
participamos en la Administracion de Justicia, es determinante.

Mientras no se aborde esta cuestidon de forma clara y contundente, las soluciones que se han
propuesto o llegado a instaurar no gozan en absoluto del visto bueno de la abogacia.

Esta es la respuesta a algunas de las medidas que se han ido lanzando o ejecutando desde las
mas altas instancias.
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Consideras que las atribuciones actuales de los
Secretarios judicials han mejorado el funcionamiento de
los procedimientos judiciales?

Consideras que modificar los partidos judiciales actuales
puede contribuir a agilizar la Justicia?

La asuncian de competencias por parte de los
registradores y notarios es una medida efectiva para
evitar el colapso en los Juzgados?
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Consideras que el desahucio exprés resulta una medida
efectiva de agilizacidn?
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La abogacia, como hemos demostrado, puede colaborar y hacer un trabajo serio proponiendo
medidas en firme y colaborando para solucionar en muy buena parte la situacién de la
Administracién de Justicia.

Es esto lo que hemos ido haciendo sin pausa a lo largo de todos los afios de existencia de los
Colegios, pero de una manera especial en los Ultimos afios con iniciativas mucho maés valientes
y decididas relacionadas con la capacidad de crear las leyes y normas que nos afectaran
directamente.

Nuestro interés es el interés de los ciudadanos a pesar de que obviamente, también nos
preocupa una crisis que se estd dejando notar entre un colectivo mayoritariamente establecido
en pequefos despachos, muchas veces incluso individuales y que han tenido que ampliar el
alcance territorial de su marco de actuacidn para mantener su nivel de ingresos sin conseguirlo,
segun se desprende del resultado de la encuesta para conseguir una Radiografia de la realidad
de la abogacia del ICAB.
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Para los abogados, el correcto funcionamiento de la Administracién de Justicia no es sélo una
cuestién econdmica en la medida que afecta obviamente a su dia a dia profesional. Se trata
también de una preocupacién que va més alld y que tiene que ver con la preocupacion de su
cliente.

Una justicia lenta, una justicia demorada en el tiempo, no es justicia.

Nuestra sociedad moderna no se merece una administracion que dividida en varios colectivos
profesionales y sin una coordinacién y una direccién clara; avanza cada vez mas réapido, hacia
una situacién cadtica en la que, las Unicas soluciones en firme que se estan poniendo sobre la
mesa guardan mas relacidn con evitar el acceso que el procurar agilizar su funcionamiento.

Laseguridad juridicay el acceso a la tutela judicial efectiva es uno de los valores mas importantes
de nuestra sociedad.

Son comparables alos cementos de cualquier edificio. Si estos no se encuentran muy arraigados,
si no son fuertes y seguros, no podréan garantizar la continuidad de ninguna construccion.



Por eso, nuevamente, publicamos un informe que pretende resaltar las situaciones mas
probleméaticas del sistema de justicia para advertir y recordar que la inversion en justicia es la
inversion en la salud, bienestar y seguridad de la sociedad.

Los abogados no denunciamos esta situacién desde uno de los lados, ni lo hacemos desde
ningun tipo de interés concreto. Recordamos que nuestra posicidon nos garantiza que nos
encontramos tanto junto al acusado como de la victima; del demandante y del demandado. Por
lo tanto conocemos el punto de vista de los afectados y de los que son los destinatarios para
que este servicio publico funcione.

Esunavoz privilegiada pero que esta dispuesta a trabajar junto a los que tienen la responsabilidad
directa para conseguir una Administracién de Justicia moderna, rapida y eficaz.

Ahora mas que nunca, esto es una prioridad. Ni la crisis econdmica, ni la historia acumulada, son
excusas suficientes para no abordar esta probleméatica con valentia y visién de futuro.



Fuentes

El presente informe estéd basado principalmente en los datos extraidos del Consejo General del
Poder Judicial, en concreto del aplicativo de estadistica judicial (PC- *AXIS), que pone al alcance
de cualquier ciudadano en su pagina web. La seleccion y comprobacién de los datos ha sido
efectuada de una manera rigurosa, pues a menudo es habitual que hayan cambios de Ultima hora
como inclusién de los datos de un juzgado del que no se disponian, actualizacién de datos, etc.

También se han utilizado datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) asi como el Instituto
de Estadistica de Catalufa (IDESCAT) en especial para la obtencién de datos demogréficos que
han sido fundamentales para calcular la litigiosidad, ratios y otros elementos utilizados en el
presente informe.

Determinados dmbitos, como el social 6 el penal, han precisado ademas de otras fuentes de
datos publicados por organismos oficiales. Asi por ejemplo, se ha utilizado la web del ministe-
rio de trabajo para obtener datos sobre conciliaciones o la de instituciones penitenciarias para
obtener datos sobre poblacién reclusa.

También hay que destacar la utilizaciéon de informes especializados como el informe de segu-
ridad en Catalufia que indica el nimero de hechos delictivos conocidos por los Mossos d'Es-
quadra y Policias Locales de Catalufia. Destacar también el informe que emite anualmente el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufa utilizado en varios &mbitos de este informe asi como
el informe del Consejo General del Poder Judicial sobre el impacto de la crisis en los juzgados.
A nivel de fondo, se ha utilizado en los cuatro dambitos como elemento de consulta y corrobora-
cién, el informe Panorédmica de la Justicia 2012 publicado por el Consejo General del Poder Ju-
dicial, si bien se cierto que las conclusiones e interpretaciones de este informe no corresponden
a ningun documento aunque en algin momento puedan ser similares.
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A modo de orientacion, se ha seguido el informe de 2010 en relacién a la formay la constatacién
de algunas tendencias que se han venido dando en afios anteriores.

A continuacion se especifican en detalle las fuentes utilizadas por cada dmbito del informe.

Jurisdiccién Civil

¢ Datos de poblacion

Fuente: Institut de Estadistica de Catalunya ( IDESCAT)

URL: http://www.idescat.cat/

e Otros datos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ( INE)

URL: http://www.ine.es/

Fuente: Memoria anual del Consejo General del Poder Judicial. — Panoramica de la justicia 2012.
URL: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judici-
al/Actividad_del _CGPJ/Memorias/Memoria_Anual/Memoria_anual_2012

Fuente: Informe del CGPJ, Datos del cuarto trimestre 2011.

Fuente: PANORAMICA DE LA JUSTICIA, memoria 2012.

Fuente: Justicia Dato a Dato, 2011.

Fuente: MEMORIA ANUAL. Actividad judicial por tribunal (PC-AXIS).URL: http://www.poderjudi-

cial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica_Judicial/ MEMORIA_ANUAL__Actividad_judicial_por_tribu-
nal__PC_AXIS_

Jurisdiccidé Contenciosa-Administrativa

e Datos de poblacién
Fuente: Institut de Estadistica de Catalunya (IDESCAT) URL: http://www.idescat.cat/

e Otros datos
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ( INE) URL: http:/www.ine.es/

Fuente: Memoria anual del Consejo General del Poder Judicial. — Panoramica de la justicia 2012
URL:http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judicial/
Actividad_del_CGPJ/Memorias/Memoria_Anual/Memoria_anual_2012

Fuente: Informe del CGPJ, Datos del cuarto trimestre 2011.

Fuente: PANORAMICA DE LA JUSTICIA, memoria 2012.

Fuente: Justicia Dato a Dato, 2011.



Fuente: MEMORIA ANUAL. Actividad judicial por tribunal (PC-AXIS)
URL:  http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica_Judicia/MEMORIA_ANUAL__
Actividad_judicial_por_tribunal__PC_AXIS_

Jurisdiccion Social

¢ Conciliaciones individuales en Espana
Fuente: http://www.empleo.gob.es/estadisticas/bel/mac/maci_top_HTML.htm

¢ Conciliaciones por materias, 2010-2011
Fuente: http://www.empleo.gob.es/estadisticas/ANUARIO2011/MAC/mac04_top_HTML.htm

e Evolucion del nUmero de empresas
Fuente:http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft37%2Fp201&file=inebase
&L=0

e Tasa de paro en Espana y Cataluia, 2006-2011
Fuente: http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&t=2011&x=9&y=10

e Tasa de ocupacién en Espanya y Cataluna, 2006-2011
Font: http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=303&t=20118&x=4&y=12

¢ Otros datos
Fuente: www.poderjudicial.es

- Informe del CGPJ, Datos del cuarto trimestre 2011.

- PANORAMICA DE LA JUSTICIA, memoria 2012.

- Justicia Dato a Dato, 2011.

- Linforme del Consell General del Poder Judicial sobre I impacte de la crisis en els jutjats.

- l'informe publicat pel Servei d'Estadistica Judicial del Consell General del Poder Judicial en
data 29 de mar¢ de 2012

Fuente: MEMORIA ANUAL. Actividad judicial por tribunal (PC-AXIS) URL: http://www.poderju-
dicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica_Judicial/ MEMORIA_ANUAL__Actividad_judicial_por_tri-
bunal__PC_AXIS_

Jurisdiccion Penal

¢ Datos de hechos delictivos conocidos por la Policia de Cataluiia y gréfica n° y tipologia de delito:
Fuente: Informe sobre la Seguretat a Catalunya 2012

URL: http://www20.gencat.cat/portal/site/interior/menuitem.d?d8008a518e8acf65d789a2b0c0
ela0/?vgnextoid=6f095b0e24ed4210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=6f095b0
e24ed4210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default

e Tiempo de resolucién de la jurisdiccidon penal en Espanya i otros datos juridicos:

Font: Memoria anual del Consejo General del Poder Judicial. — Panoramica de la justicia 2012
URL: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Consejo_General_del_Poder_Judici-
al/Actividad_del_CGPJ/Memorias/Memoria_Anual/Memoria_anual_2012
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¢ Datos de poblacion
Fuente: Institut de Estadistica de Catalunya ( IDESCAT)
URL: http://www.idescat.cat/

e Datos de poblacion reclusa

Fuente: Ministeri de LInterior. Institucions Penitenciaries

URL:  http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/pu-
blicaciones/Web_Informe_General _2011_Ok.pdf

¢ Otros datos
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ( INE)
URL: http://www.ine.es/

Fuente: Memoria Anual. Actividad judicial por tribunal (PC-AXIS)
URL: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica_Judicia/MEMORIA_ANUAL__Ac-
tividad_judicial_por_tribunal__PC_AXIS_

e Comentaris sobre |'estat de la justicia penal

Fuente: Memoria 2012 - Fiscalia General del Estado

URL:  http://www fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&language=es&pagename=
PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012

Fuente: Memoria 2011 del Jutjat Dega de Barcelona

URL:  http://www20.gencat.cat/docs/Adjucat/Home/Administraci%C3%B3%20de%20
Just%C3%ADcia/Mem%C3%B2ries%20i%20estad%C3%ADstiques/Mem%C3%B2ries/
Mem%C3%B2ria%20Deganat%20Barcelona/memoria_TSJC_2011_annex_06_deganat_bcn.pdf

Fuente: Memoria del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 2011
URL:  http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Tribunales_Superiores_de_Justicia/
TSJ_Cataluna/Actividad_del_TSJ_Cataluna/Memoria_Judicial





