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Los estados
dealarmay
excepcion

Varapalo del TC al Ejecutivo

ANGELES VAZQUEZ
J.G.ALBALAT
Madrid / Barcelona

Conunas palabrasuotras, hacien-
dohincapié enunaférmulauotra,
pocas veces se encuentra tanta
coincidencia al consultar a jueces,
catedraticos y abogados sobre un
asunto como en la necesidad de
unalegislacion especifica paralu-
char contra las pandemias, a par-
tir de la experiencia vivida en este
afloymedio de covid.

Asujuicio, eso evitarfalos cri-
terios aparentemente contradic-
torios seguidos por comunidades
auténomas y sus respectivos tri-
bunales superiores de justicia, por
no mencionar el revés que para el
Gobierno ha supuestoladeclara-
cién de inconstitucionalidad del
confinamiento decretado durante
el primer estado de alarma, por
haber utilizado esta férmula, que
resulta insuficiente en opinién del
Tribunal Constitucional (TC) para
una limitacién semejante de liber-
tades fundamentales.

En el sector que se expresa de
forma més taxativa a EL PERIO-
DICO estan los representantes de
las asociaciones de jueces. La por-
tavoz dela conservadora Asocia-
ci6én Profesional dela Magistratu-
ra, Maria Jesus del Barco, es tan
partidaria de una nueva legisla-
cidén que se remite al propio presi-
dente del Gobierno, Pedro San-
chez, que llegd a acordar con Cs
promulgar una ley que unificara
medidas antipandémicas entre las
distintas comunidades auténo-
mas para que este partidovotaraa
favor delasextay dltima prérroga
del primer estado de alarma.

Aspectos procesales

Del Barco consideraquenohaha-
bido intencionalidad politica por
parte del Ejecutivo, porque desde
que comenz6 la pandemia se ha
hecholaley de protecciénalain-
fanciay sehamodificadolaley or-
ganica del poder judicial paraqui-
tar competencias del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial. Apuntaa
que ambas son leyes orgénicas,
por lo que para su promulgacién
también hubo que contar con la
mayoria del Parlamento, para a
continuacién insistir en que lo

Clamorjuridico poruna
ley frente apandemias

Jueces, abogados y catedraticos ven necesaria una legislacion especifica que evite criterios
dispares entre tribunales ® Sostienen que el marco actual es antiguo y demasiado genérico

unico que se haabordado son as-
pectos procesales: primero para
que los recursos contra decisiones
del Gobierno central fueran re-
sueltos por la Audiencia Nacional y
luego, las de los tribunales supe-
riores, por el Supremo. «Sehalle-
gadoadecir queel consejo territo-
rial de salud tenia competencias
juridicas, cuando solo puede hacer

recomendaciones», recuerda la
portavozjudicial, muy critica tan-
to con el Ejecutivo como con la
oposicién, porque no olvida que,
pesealo que ahoradice, en sudia
apoyo el estado de alarma.

Jorge Fernandez Vaquero, dela
Francisco de Vitoria, destaca que
suasociacion lleva «mas de un afio
diciendo quelalegislaciénno per-

Barcelona, practicamente desierta en pleno confinamiento
por el coronavirus, en marzo del afio pasado.

mite unarespuestaadecuadaala
pandemia». «Es algo nuevo que
nadie previd y no tenemos instru-
mentos legales. La legislacion es-
pecifica sanitariano sirve para pi-
cos de gravedad y el estado de
alarmay excepcion es demasiado
gravoso», insiste al reclamar una
nueva legislacion «para especifi-
car quién puede adoptar medidas

(Gobierno central 0 autondémicos o
los parlamentos), qué medidasy si
con autorizacién previa o poste-
rior de los tribunales». Considera
imprescindible surecomendacién
para acabar con la disparidad de
criteriosjudiciales que se han pro-
ducido, porque los tribunales su-
periores de justicia resuelven «en
funciéndelaintensidad conlaque
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Elestadodealarma Elestadode

puede declararse
sin autorizacion
del Congreso
durante los
primeros 15 dias.

excepcion es mas
severoy solo
puede declararse
silo apruebala
Céamara baja.

permite limitar la
movilidad, requisar
bienesy ocupar
industrias y locales,
salvo domicilios.

excepcion permite

detener a personas,
limitar la movilidad,
registrar domicilios
y pinchar teléfonos.

it

«Se hallegadoa
decir que el consejo
territorial de salud
tenia competencias
juridicas, cuando
solo puede hacer
recomendaciones»

M2 JESUS DEL BARCO
AS.PROF. DELAMAGISTRATURA

«Llevamos mas

de un ano diciendo
que lalegislacion

no permite una
respuestaadecuada
alapandemia»

JORGE FERNANDEZ
VAQUERO
AS. FRANCISCO DE VITORIA

«Convendriaun
texto unitario, con
unaley sopesada,
noimprovisada, para
evitar resoluciones
judiciales
diferentes»

FERNANDO DE LA FUENTE &
JUECES PARA LADEMOCRACIA

«Laproteccidondela
salud, en una crisis
sanitaria, no puede
depositarse en

los tribunales

de justicia»

CRISTINA DEXEUS

PRESIDENTA DE LA
ASOCIACION DE FISCALES

«Laley queregula
los estados de
alarma, excepciony
sitio o se queda corta
o se queda larga»

V. GUZMAN FLUJA

CAT.DE LA UNIVERSIDAD
PABLO DE OLAVIDE

justifiquen «la necesidad de las
medidas» de las comunidades.
Desde Jueces parala Democra-
cia, Fernando de la Fuente, sefiala
que «lalegislacién esampliaycon
diversos instrumentos, pero muy
dispersaymuy interpretable. Ha
servido para un momento de cri-
sis, pero con vistas a futuro con-
vendria interpretarla y armoni-
zarla, con una ley sopesada, no
improvisada». «Convendria un
texto unitario para evitar resolu-
cionesjudiciales diferentes», dice.
Lapresidenta de la Asociacion
de Fiscales, Cristina Dexeus, ve
«complicado afirmar que las nor-
mas existentes son suficientes pa-
ralimitar el derecho areunirse, a
trasladarseaotros lugares oasalir
del domicilio para prevenir la en-
fermedad» y «esafalta de seguri-
dadjuridica se pone de manifiesto
enlavariedad de resoluciones ju-
diciales que se estan produciendo

Joan Cortadellas

y quenosllevan alaconclusién de
que la proteccion de la salud, en
una situacién de crisis sanitaria,
no puede depositarse enlos tribu-
nales dejusticia, sino en otras me-
didas de caracter administrativo o
sanitario, tomando siempre en
cuentala proteccién delos dere-
chos fundamentales».

Desde el mundo universitario
sesittiael problemaen lasleyes de
los 80 que regulan los estados ex-
cepcionalesy en la propia Consti-
tucién. Vicente Guzman Fluja, ca-
tedrético de Procesal dela Univer-
sidad Pablo de Olavide de Sevilla,
sefiala que, con independencia de
loque digalasentenciadel TC, la
ley queregulalos estados de alar-
ma, excepcionysitioes de1981y
noda coberturasuficientealalu-
cha contrala pandemia «porque o
se queda corta o se quedalarga» y
«aunque lo puedas modular, los
instrumentos no son suficientes».
Lamenta que «en afioy medio ha
habido tiempo suficiente» para
legislar. En cualquier caso, en su
opinién, el Gobierno podria haber
optado por unaalarma, pero solo
por el tiempo imprescindible para
promulgar las leyes necesarias.

Mas dudas

Jacobo Dopico, catedratico de Pe-
nal delaUniversidad Carlos III de
Madrid, hace hincapié en que «la
legislacién que desarrollalos esta-
dos excepcionales desde 1981 no
ayuda a aclarar las cosas» y «las
prescripciones tan genéricas que
contiene laley de 1986 sobre me-
didas especiales en materia de sa-
lud ptiblica han servido mds para
aumentar las dudas y los descon-
ciertos que para resolverlos»,
aunque «el problema de base se
halla en la falta de claridad de la
regulacién constitucional sobre
los estados excepcionales».
«Cuando expertos del més altoni-
velno se ponen deacuerdo duran-
te décadas respecto a cudles son
las pautas que la Constitucién es-
tablece para los estados excepcio-
nales, se revela que el disefio
constitucional no esta en absoluto
claro», precisa.

Elabogado y profesor de Dere-
cho Penal Marc Molins Raich ex-
plica que «como la prevision
constitucional del estado de alar-
ma es genérica y apenas ha sido

(|

«Cuando expertos
del mas alto nivel
no se ponen

de acuerdo sobre
los estados
excepcionales,

el diseiio
constitucional

no esta claro»

JACOBO DOPICO

CAT. UNIVERSIDAD
CARLOS llIDE MADRID

«Es necesariauna
norma que objetive
losindices de
afectacion que
justifiquenuna
restriccion de
derechosy
libertades»

MARC MOLINS

ABOGADO Y PROFESOR
UNIVERSITARIO

«Lapandemia
hagenerado
unassituacionde
crisis sanitaria
excepcionale
imprevisible para

la que seguramente
no se estaba
preparado»

RAFAEL ENTRENA
ABOGADO

«El Gobierno
acertd acudiendo
alinstrumento
juridico del
estadode alarma
porque de los

tres supuestos
excepcionales es
elmenos gravoso»

JESUS SANCHEZ

VICEDECANO DEL COL-LEGIDE
L’ADVOCACIA DE BARCELONA

objeto de desarrollo normativo,
desde una perspectiva legal», re-
sulta «necesario contar con una
norma que objetive los indices de
afectacién que justifiquen una
restriccion de derechos y liberta-
des, y que establezcalos protoco-
los y los mecanismos de reaccién
queno solamente aseguren lain-
mediatez de la respuesta, sino
también un criterio claro para el
aseguramiento de necesidades
elementales como el abasteci-
miento alimentario, la asistencia
vital imprescindible o los servicios
publicos esenciales».

El abogado Rafael Entrena no
es tan categérico. En su opinion,
«lapandemiaha generado unasi-
tuacién de crisis sanitaria excep-
cional eimprevisible, paralaque,
seguramente, nose estaba prepa-
rado, desde muchos puntos de
vista, tampoco en el dela previsiéon
normativa». «En cualquier caso,

Algunos expertos
apuestan por buscar
un término medio
entrelos estados de
alarmay de excepcién

se ha puesto de manifiesto la sen-
sibilidad de nuestro ordenamien-
tojuridico con las garantias de los
derechos fundamentales, lo que,
paradéjicamente, puede dificultar
laadopcion de medidas rapidasy
efectivas para preservar la salud
publica», apunta.

El vicedecano del Col.legi de
I’Advocacia de Barcelona, Jests
Sanchez, no dudade que, peseala
reciente sentencia del TC, «el Go-
biernoacert6», porque «delos tres
supuestos excepcionales que re-
gulalaConstitucién», el estado de
alarma «es el menos gravoso para
larestriccion delos derechos fun-
damentales, especialmente cuan-
do se trata de una pandemia».

Ensuopinion, «ladudasobre si
es el instrumento adecuado, seha
visualizado por el propio Consti-
tucional», que fallé conunvotode
diferencia. «Que el TC haya re-
suelto que no es el instrumento
adecuado nos sirve para fijar los
pardmetros deactuaciénenunfu-
turo, pero no hay que darle mas
transcendencia», considera. m



