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1 Introduccié i marc juridic de referéncia

El Departament de Justicia va impulsar un programa pilot de mediacié contenciosa
administrativa per tal de donar compliment a l'article 92.1 del Decret 278/2016, de 2
d’agost, de reestructuracié del Departament de Justicia, d’acord amb el qual una de les
funcions de la Direccié General de Dret i Entitats Juridiques, organ del Departament de
Justicia, és promoure i desenvolupar els mitjans alternatius de resolucié de conflictes.
La mediacié contenciosa administrativa es caracteritza per I'abséncia d’'una norma
general que la reguli; no obstant aix0, diferents textos legals li donen entrada com a via
alternativa per posar fi a determinats conflictes contenciosos.

Entre d’altres disposicions trobem una via de pas a la mediaci6 contenciosa i
contenciosa administrativa les seguents:

La Recomanacié (2001)9, de 5 de setembre de 2001, del Comité de Ministres
dels Estats Membres sobre maneres alternatives de resolucié dels litigis entre
I’Administracié i les parts privades, recomana als governs dels estats membres
'is de maneres alternatives de resoldre els conflictes entre les autoritats
administratives i les parts privades, en lloc d’anar als tribunals, quan escaigui.
L’article 414 de la Llei d’enjudiciament civil, que és d’aplicacioé supletoria d’acord
amb la disposicio final primera de la Llei 29/98, del 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

L’article 77 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa, determina que en els procediments en primera o
Unica instancia, el jutge o tribunal pot sotmetre a les parts la possibilitat d’arribar
a un acord quan el judici sigui sobre matéries susceptibles de transacci6 i,
concretament, en les reclamacions de quantitat. Els representants de
I’Administracié publica necessiten l'autoritzacié oportuna per a efectuar la
transaccio, de conformitat a les normes que regulen la seva disposicié de I'accié.
L’acord no pot ser contrari a 'ordenament juridic ni lesiu de I'interés public ni de
tercers.

L’article 86 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, disposa que les administracions publiques
poden fer pactes i acords amb persones de dret public i privat, sempre que no
siguin contraris a 'ordenament juridic ni versin sobre matéries no susceptibles de
transaccio. Aquests actes poden tenir la consideracidé de finalitzadors del
procediment o incorporar-se a la seva resolucio.

L’article 112.2 disposa que, en determinats suposits, les lleis poden substituir el
recurs d’algada i el de reposicié per procediments de mediacié i altres.



e L’article 114, d) de la Llei 39/2015 disposa que posen fi a la via administrativa,
entre d’altres, els acords, pactes, convenis o contractes que tinguin la
consideracio de finalitzadors del procediment.

e A Catalunya, i de manera expressa, esta regulada la mediacié administrativa en
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que preveu la possibilitat que la persona que reclama
contra una administracioé pugui sol-licitar un procediment de mediacio, tutelat per
la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), per a la
resolucié rapida i pactada entre les parts. La regulacié del procediment de
mediacid que efectua aquesta norma la diferencia en alguns aspectes de la
mediacio en dret privat, de la mediacié penal i de la mediacié en altres ambits i la
dota d’unes caracteristiques propies que responen als trets especials que la
configuren (articles 36 a 41): '’Administraci6 no pot oposar-se a l'aplicacio
d’aquest procediment si les altres parts afectades I'accepten; que l'acord de
mediacié ha de ser assolit en el termini d’'un mes, durant el qual queda suspesa
la tramitacié del procediment per resoldre; que I'acord de mediacié posa fi al
procediment de reclamacio, i que en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic.

e | també als articles 53.3 (excepcié de l'obligacié de resoldre quan hi ha
endegades negociacions per arribar a un acord) i article 79 (preveu la possibilitat
de substituir els recurs per la mediacio).

e La referéncia a la mediacio i altres vies de resolucié de conflictes la trobem en
moltes altres normes.

Malgrat la legitimitat de la mediaciéo en I'ambit contenciés administratiu exposat, van
sorgir interrogants sobre la possibilitat de coexisténcia entre els principis que defineixen
la mediacio: voluntarietat, confidencialitat, bona fe i poder de decisié de les parts i les
caracteristiques que té I'’'Administracié com a part i que la diferencien de les persones
fisiques i juridiques.

Les reflexions doctrinals sobre aquests punts conclouen, de manera positiva, que la
situacio diferenciada de I’Administracié respecte els administrats no és impediment per
a que I'’Administracié sigui una part en mediacio, malgrat que impliqui que no sigui
aconsellable aplicar el procediment general de mediacié i se I'hagi de dotar de
caracteristiques peculiars; en aquest sentit s’haura de recorre en cada suposit a la
normativa reguladora per a comprovar legitimitat de la matéria en la qual es vol mediar.

Es podria pensar que el principi de transparéncia al qual esta sotmesa I'activitat
administrativa és contradictori a la confidencialitat del procés de mediacié; no obstant
aixo, tenint en compte que I'’Administracié esta subjecta a la Llei, que les possibilitats de
transaccié s’enquadren en un marc discrecional d’actuacié, perd sempre dins d’unes
possibilitats previstes a la norma, i que els resultats de la mediaci6 han de ser



homologats per l'autoritat judicial (en la mediacié contenciosa administrativa) tots dos
principis, confidencialitat i transparencia, s’Thomogeneitzen en el procés.

[, finalment, tot i que 'AP esta subjecta al principi de legalitat (101.3 CE) i existeix un
control judicial sobre I'actuacié sotmesa al principi de legalitat (101.6 CE), sempre que
la normativa permeti la transaccié sobre el resultat o 'acabament convencional, dins el
marc legal existent, I’Administracié pot decidir en mediacié els termes de resolucio de
conflicte.

Aixi mateix, hi ha un precedent de programa pilot. D’'una banda a la Comunitat
Autonoma de Canaries que, amb la col-laboracié del Consell General del Poder Judicial
i la Fundacié Valsain, havia dut a terme un programa pilot de mediacié contenciosa, a
I’Audiencia Provincial de las Palmas i, d’altra banda, la creacié d’'una unitat de mediacio
intrajudicial a Murcia I'any 2013, que dibuixava I'ambit contenciés per a resoldre
conflictes de valoracié de danys ocasionats en el terratremol de la ciutat de Lorca I'any
2011 que encara es trobaven en litigi.

a) Principis i bases d’aplicacié practica

Es parteix de I'estudi dels plans pilots del contencios a I'estat espanyol i de la mediacio
a I'ambit civil, fins arribar als seglents punts de partida i principis:

1. El protocol d’actuacié es redactara després de recollir dades i segons I'experiéncia
del pla pilot, que es va implementant i adaptant per fases.

2. Les matéries i tipus de procediments susceptibles de mediaci6 queden només
limitats per la interdiccié de la transaccié en aquest ambit.

3. La deteccio del conflicte susceptible de mediacio es pot fer en qualsevol moment
processal.

4. Aquesta deteccio la pot fer el/la Magistrat/da o Lletrat/ada de I'administracié de
justicia, segons el moment processal i la seva intervencié en el procediment.

5. La sessio informativa té les seguents caracteristiques:

a) Escita a les parts personalment, amb els seus lletrats/des i procuradors/des.

b) Hi assisteix una persona designada pel Centre de Mediacié de Catalunya (CMC).

c) La podra presidir el/la Magistrat/ada o el/la LAJ, i si fos aquest el cas, es
celebraria al jutjat, sense formalismes. El/la Magistrat/ada o LAJ que hagi fet la
derivacié informara en la mateixa sessi6 informativa dels motius de la derivacio i
de les questions processals i contestara als dubtes de caire processal (art. 77
LJCA , suspensié procediment...), i abandonara la sessié. Seguidament, la
persona designada pel CMC informara propiament de la mediacio i facilitara la
documentacio per fer la sol-licitud al moment o en dies successius.



d) En el cas s’opti per no fer la sessié davant l'autoritat judicial, el/la Magistrat/da o
ellla LAJ que hagi decidit fer la derivacio, dictara resolucid explicant-ne els
motius i remetent a les parts a una sessio prévia de mediacié amb el contingut
previst en la llei 9/2020 en la mesura que sigui compatible amb I'ambit contenciés
administratiu i del dret public, i oficiara al CMC per tal que designi persona
mediadora. La sessio prévia s’haura de fer en el termini d’'un mes, llevat que
I'autoritat judicial ho disposi altrament.

Fruit de I'experiencia, es recomana com a bona practica, que la sessio sigui presidida
per el Magistrat/ada o LAJ que ha derivat. Entenem que la persona que decideix
remetre el conflicte a mediacié ha de comparéixer davant de les parts per exposar els
perques, i ajuda a desterrar la idea que la derivacio és un metode per alliberar de
procediments feixucs als jutjats.

e) El/la LAJ fa constar al procediment que s’ha celebrat la sessio informativa i les

persones que hi han comparegut.

6. ElI CMC du a terme el procediment de mediacié amb designacio persona mediadora i
de les sessions que calen per assolir acord. Comunica al jutjat AMB o SENSE acord.
7. EI CMC fa un seguiment estadistic continu per I'adaptacio i millora del procés.



PROCEDIMENT ABREUJAT-
INCOACIO

Quan de la demanda i I'acte
administratiu ja es pot inferir

que la materia és mediable

PROCEDIMENT ABREUJAT-
TRAMITACIO

Quan de la demanda i I'acte
administratiu i I'expedient
administratiu ja es pot inferir que
la matéria és mediable

PROCEDIMENT ABREUJAT

PROCEDIMENT ABREUJAT

VISTA DESPRES DE CONCLUSOS- AMB

O SENSE VISTA

Si I'opcidé de mediacid es planteja
després de la vista o després de
declaracié conclusos

en la mateixa vista

\ 4

\ 4

Anotar a I'agenda compartida del
CMC per a fer sessio informativa.

RESOLUCIO en I'admissi6 . Es
convoca parts /advocats/
procuradors a sessié informativa
voluntaria, amb copia al CMC.

(al mateix Decret s’ assenyala data
per a la vista ) no suspensio
procediment.

Anotar a I'agenda compartida del
CMC per a fer sessio informativa.

RESOLUCIO que convoca parts
/advocats/ procuradors a sessio
informativa voluntaria, amb copia
al CMC

(insta les parts que manifestin els
punts de disconformitat i que
demanin suspensio si escau)

Anotar a I'agenda compartida
del CMC per a fer sessio

Anotar a I'agenda compartida del
CMC per a fer sessio informativa.

informativa.

RESOLUCIO posterior o en el
mateix judici que convoca parts RESOLUCIO Magistrat que
/advocats/ procuradors a sessié convoca parts /advocats/
informativa voluntaria, amb copia
al CMC (el jutjat suspen si ho

demanen les parts) (s’indica que si

procuradors a sessio
informativa voluntaria, amb
copia al CMC.

no hi ha mediacié o no hi ha acord

el nou assenyalament es fara amb (amb suspensio termini dictar

preferencia) senteéncia)

del procés de
mediacio

NO ACCEPTACIO

il |

AL

MEDIACIO

El jutjat envia al CMC les
dades del procediment:

parts

I’ARXIVA

Les parts informen al CMDP la
impossibilitat de dur a terme la
mediacié i el CMC informa el jutjat i

ACTA FINAL AMB ACORDS O SENSE ACORDS

PROCEDIMENT MEDIACIO AL CMC (segons materia/especialitzacio)

CMC informa per escrit el Jutjat de la conclusié del procés amb acords o sense
acords. El jutjat pot homologar els acords rebuts de les parts art. 77. O les
partes demanen art. 74 0 76 o 22 LEC.

SESSIO INFORMATIVA*

Es fa al mateix jutjat presideix
Magis/LAJA amb parts
/advocats/ procuradors amb
persona designada CDM

materia

ACCEPTACIO

del procés

Les parts adrecen les sol-licituds al
CMC que ha d’informar el jutjat de
I’inici de la mediacio.

data inici conflicte

—

Les parts
demanen la
suspensio

Les parts no
demanen la
suspensio del
procediment
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PROCEDIMENT ORDINARI PROCEDIMENT ORDINARI

PROCEDIMENT ORDINARI

En la practica de la prova i
conclusions, i abans de la conclusio
(suposit important perque la mediacic pot ajudar a per a senténcia

estalviar costos de la practica de pericials)

Un cop presentades la demanda En I'admissid de la prova

i la contestacid

MESURES CAUTELARS

Un cop presentat I'escrit que I'insta, o un

Un cop presentades la peticié de mesures
cop contestada per I’Administracid

i la contesta de I’Administracio, abans de
la demanda o amb ella

4 :

Anotar a 'agenda compartida o demanar hora al CMC per a fer sessié informativa.

RESOLUCIO del jutjat per derivar les parts a una sessié informativa voluntaria, amb copia al-.CMC

Convocar les parts i els advocats i procuadors

Si les parts ho demanen, se suspén el procés judicial. Art. 19 LEC.

SESSIO INFORMATIVA

Es fa al mateix jutjat que
ha derivat amb
I’assistencia de lletrada Al
i técnic/a CMDPCi les del procés
parts i els seus advocats

ACCEPTACIO

NO ACCEPTACIO

del procés de

MEDIACIO

El jutjat envia al CMC les

El CMC comunica I'acceptacioé de les
parts

El CMC comunica la impossibilitat de dades del procediment:
dur a terme la mediacid i
I’ARXIVAMENT parts

‘ materia 1

advocats

ACTA FINAL AMB ACORDS O SENSE ACORDS

PROCEDIMENT DE MEDIACIO AL CMC (segons matéria/especialitzacid)

CMC informa per escrit el Jutjat de la conclusid del procés amb acords o sense acords. El jutjat
pot homologar els acords rebuts de les parts art. 77. O les partes demanen art. 74 0 76 0 22

LEC.




Esquemes processals

¢ Procediment abreujat

Art. 78.1 Llei 9/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa: «Els jutjats contenciosos administratius i, si s’escau, els jutjats centrals
contenciosos administratius d’aquest ordre jurisdiccional coneixen, pel procediment
abreujat, dels assumptes que siguin competéncia seva que se suscitin sobre questions
de personal al servei de les administracions publiques, sobre estrangeria i sobre
inadmissio de peticions d’asil politic, assumptes de disciplina esportiva en matéria de
dopatge, aixi com totes aquelles la quantia de les quals que no superi els 30.000
euros.»

S’han diferenciat diversos moments processals per realitzar la derivacio:

a) Examen de la demanda i del mateix acte administratiu (o del silenci
administratiu) per la/el Lletrat/ada de I'administracié de justicia. Es pot inferir que
pot ser susceptible de mediacié. En el cas que hi hagi dubtes, el LAJ pot
demanar que s’anticipi I'expedient administratiu perque a la seva vista es pugui
decidir (sobretot en els casos de silenci).

b) Durant la tramitacié. Pot ser al rebre I'expedient administratiu i el seu examen,
en tramits d’acumulacio, ampliacidé, complement d’expedient, incidents de
inadmissibilitat, manca de legitimacio... . Tant en tramit amb la vista assenyalada
com sense vista art. 78.3 LJCA abans declarar concluses les actuacions per
senténcia.

c) Amb vista.

a. A la celebraci6 de la vista. Per aplicacié del que disposa l'article 77 Llei
29/98 o de l'article 414 LEC.

i. A T'inici del judici amb les questions préevies. El/la Magistrat/da pot
suggerir la mediacié i els lletrats poden tractar amb els seus
representats aquesta possibilitat d’iniciar- la  una mediacié.
Aleshores s’obre la possibilitat de no celebrar la vista i que les
parts en demanin la suspensio amb la finalitat d’arribar a un acord
(art.188 LEC) amb el compromis d’assenyalar-la al més aviat
possible, si les parts opten per no iniciar la mediacio.

ii. Durant el judici. Es pot suspendre amb el requisit de la continuacio
si no ha prosperat en termini legal.

b. Si la possibilitat de mediacioé sorgeix un cop celebrada la vista i abans de
dictar senténcia, el jutge ha de derivar a mediaci6 amb suspensio del
termini per dictar senténcia.

Sense vista. La derivacio es pot fer en el moment d’examen de la demanda o durant la
tramitacié procediment, amb la contestaci6 o examen de I'expedient administratiu, en
tramits d’acumulacié, ampliacié, complement d’expedient, incidents de inadmissibilitat,



manca de legitimacié i qualsevol altra, tant per part de la LJA com de la Magistrada
segons la seva intervencio.

¢ Procediment ordinari
Se segueixen per aquest procediment la resta de conflictes. La derivacié es pot fer:

Una vegada es presenta la demanda (en el mateix sentit que en el procediment
abreujat).

En la tramitaci6 amb la contestacié o examen de I'expedient administratiu, en tramits
d’acumulacié, ampliacié, complement d’expedient, incidents de inadmissibilitat, manca
de legitimacié i qualsevol altre, tant per part de la LJA com de la Magistrada segons la
seva intervencio.

En el moment d’admetre la prova. Aquesta previsio és important perque es disposa de
la demanda i de la contestacié i, a més, es pot buscar la finalitat d’estalviar costos
elevats davant de possibles pericials —si les parts anuncien la seva aportacié posterior
perqué encara no disposen del dictamen (encara que és possible que ja hagin fet
provisio de fons) o bé demanin la designacié de périt judicial.

Durant la practica de la prova. La possible derivacio es pot posar de manifest a les parts
en 'acte de la vista, o amb posterioritat.

| abans de dictar senténcia. En els mateixos termes que el PA.

e Mesures cautelars
Es tracta d’una peticié utilitzada freqientment en la jurisdiccidé contenciosa i permet
des d’un primer moment fer-se una idea general de la controversia. Cal tenir en
compte que a la jurisdiccié contenciosa, d’acord amb l'article 132 de la Llei 29/98, les
mesures cautelars regeixen fins que es dicti senténcia ferma que posi fi al
procediment en qué s’hagin decidit, o fins que aquest procediment finalitzi per
qualsevol de les causes que preveu aquesta Llei. Per tant, sera cabdal la decisio
que es prengui en aquesta seu i que a més pot condicionar els possibles acords que
les parts poden arribar a assolir.
Derivacio: una vegada presentada la petici6 de mesures i que I'’Administracié
presenti la contestacio a les mesures, es podria fer la derivacio.
També hi hauria la possibilitat de derivar abans d’instar una modificacié o
aixecament de les mesures.

e Execucio

En aquest cas es pot realitzar la derivacié quan es presenta I'escrit que insta
I'execucidé o esperar la contestacié per part de I’Administracio. La suspensié, com en
tot procediment, I’ha d’instar les parts.



Presa la decisi6 de derivar, el lletrat de I'’AJ/magistrat (I'oficina judicial)

- ha d’'omplir una fitxa de derivacié i la provisié/decret de derivacié que s’ha de fer
arribar al CMC, via correu electronic o altres vies telematiques que s’acordin.

- ha de determinar a 'agenda compartida amb el CMC, tenint en compte la seva
disponibilitat, el dia i hora a celebrar la sessié de mediacio.

La resolucié de derivacio s’ha de notificar a les parts.

Es important fer constar que per I'administraci6 ha de comparéixer algi amb
capacitat per a transigir (ates la complexitat dels organigrames interns, si no, es pot
deixar un termini perqué aquesta part ho consulti, amb acord de l'altra) .

Entenem * que en el decret/provisio/diligéncial/interlocutoria que citi les parts a la
sessid informativa és cabdal que es faci constar que aquesta se celebrara amb
I'assisténcia del lletrat de 'AJ/magistrat, segons que hagi derivat, aixi com les altres
caracteristiques i condicions de la mediacié, com la voluntarietat i la confidencialitat.
(recomanacions punt.5¢ *).

El dia assenyalat per a la sessi6 informativa, si han acudit les dues o una part, el
lletrat de 'AJ/magistrat ha d’exposar a les parts per qué entén que el cas podria ser
susceptible de mediacio i els efectes que la mediacio pot tenir en el procediment. Si
nomeés ha comparegut una de les parts, es pot optar per esbrinar el perqué de la
incompareixenga de l'altra, o seguir amb la tramitacié del procediment, entenent que
existeix una negativa per a sotmetre’s a la mediacio.

Aspectes a informar a la sessio informativa per part de la Magistrada o LAJ*:

>

Suspensié del procediment. Es important que les parts vegin les avantatges d'iniciar
el procediment de mediacié i no una dilacié del procediment. Es parteix de la base
que l'inici de la mediacido no suspén el procediment, llevat que ambdues parts ho
demanin (extrem preferible quan accepten iniciar la mediacio).

Si cal practicar prova es fara; si bé, si es tracta d’'una prova que pot implicar un cost
per a les parts, es considera millor opcié preguntar-los si la volen realitzar. En el
procediment abreujat, en la mesura que s’assenyalen les vistes amb for¢ca temps
d’antelacio, cal aprofitar aquests temps morts. El PA sense vista s’assimila més al
PO.

S’informa de I'article 77 LJCA, de formes de finalitzacié del procediment amb acord:
art. 74,76, 77 LICA i 22 LEC. Si esta en altres moments processals, del 188 LEC.
El fet d’intentar un acord de mediacié no pot implicar cap perjudici per a les parts.
Per tant, si a la fi no s’arriba a acord el jutjat haura de seguir amb la tramitacié del
procediment sense que aquest perdi la preferéncia que li pertocava quan es va



intentar la mediacio. Si estigués en termini per dictar senténcia s’ha de dictar al més
rapid possible, i agrair a les parts I'intent d’assolir un acord.

» Es reconeixen, en aquest sentit, uns “beneficis processals” respectant la fase en quée
es trobava el procediment quan es va fer la derivacio.

» Les parts poden fer preguntes en relacié a les questions processals, perd no de
fons.

Una vegada donada aquesta informacio, la lletrada de I'AJ/Magistrada abandonaran la
sessio per tal que el jutjat no es contamini de qualsevol questi6 material sobre el
conflicte, i les parts restaran amb la persona designada pel CMC la qual exposara el
procediment de la mediacid.

» Si les parts ho accepten en el mateix moment, i aixi ho té previst el CMC, es pot
iniciar una sessio exploratoria del conflicte concret. Si no accepten o han de
consultar-ho (sovint les administracions ho han de fer), les parts disposaran de
10 dies (que es poden ampliar si ho demanen conjuntament amb la suspensio
del procediment) per comunicar la seva decisi6 de sotmetre’s o no la mediacio.

Des del CMC només es comunicara al jutjat la decisié de les parts: si han iniciat o no
han iniciat la mediacid, en el primer cas, i amb posterioritat, si han arribat 0 no a un
acord. (aquest punt també ha de ser informat per tal que resti la confidencialitat sobre
qui/com vol o no arribar a acords, preservada totalment).

» Siles parts assoleixen un acord, hi ha la possibilitat de ser homologat per part del
jutge, el qual haura d’examinar si no és manifestament contrari a 'ordenament
juridic( ART. 77LJCA). Si l'objecte de l'acord excedeix de [I'objecte del
procediment, hi hauria la possibilitat d’homologar I'acord en la part que resol la
pretensié que s’exercia en el procés i, en relacié a la resta, tindria la forga que es
reconeix als acords adoptats en mediacié d’acord amb [l'article 517 de la Llei
d’enjudiciament civil.

L’acord homologat és titol executiu (art.113 Llei 29/98, del 13 de juliol, i art.517
de la Llei d’enjudiciament civil).



4.- Procediment davant CMC i assignacié persona mediadora

El CMC assigna la persona mediadora, gestiona el procediment mediador i les sessions
que estimen oportunes, i elabora 'acte final.
A diferéncia de I'ambit civil, la jurisdiccié contenciosa administrativa requereix d’'una
especialitzacio de les persones mediadores en matéries complexes (urbanisme, medi
ambient, tributs, funcio publica, contractacio ...) .
e Els criteris prioritaris seran I'experiéncia en la mateéria i la territorialitat.
Es va enviar un questionari a les persones mediadores per tal que ens indiquessin el
coneixement i practica que tenen en cadascuna de les matéries i s’han classificat
d’acord amb la seva resposta.

En cadascun dels suposits s’operara de la manera seguent:

e Es fara una recerca de persones mediadores amb experiéncia/coneixement
sobre la materia.

e Quan n’hi hagi una se li assignara la mediacié.

e Si n’hi ha més d'una es comprovara si alguna té despatx al partit judicial del
domicili de les parts i sera criteri preferent.

e Sino es cap dels suposits anteriors es comprovara I'antiguitat al registre de les
persones mediadores i se li donara en primer lloc a qui tingui més antiguitat.

e Quan es repeteixi el suposit de diverses persones mediadores de la mateixa
especialitat, es designara el seguent de la llista.



5.- Documentacioé de treball, models i referéncies

Sol-licitud de mediacié contenciosa administrativa (programa pilot)

Dades de la sol-licitud

Numero d’expedient

Nombre de parts que participen en la
mediacio

Jutjat on s’ha iniciat Partit judicial on s’ha iniciat

Numero de procediment

Objecte de la mediacid

[ ] indemnitzacions, preus justos,
compensacions o rescats.

[] contactes, convenis,
subvencions

[] concrecié magnituds, parametres
i estandards legislacio urbanistica,
medi ambient, territori

[ ] activitats molestes, nocives o
perilloses

[ ] inactivitat de I'administracio,
silenci negatiu

[_] responsabilitat patrimonial

[] potestat disciplinaria
sancionadora

[] funcié publica

[] mobbing i assetjament laboral
[] recaptacié executiva

[ ] interessos de demora

[] altres (especifiqueu-lo)

Dades sol-licitant

Cognoms, nom/ Rad social DNI/CIF

Domicili (carrer, numero, pis i porta)

Poblacio Provincia Codi postal
Teléfons de contacte Fax Adreca electronica

Dades Representant
Cognoms, nom

DNI

Carrec

Teléfons de contacte

Adreca electronica

Dades Advocats
Cognoms i nom



Teléfons de contacte Adreca electronica

Dades persona amb qui es vol fer la mediacio
Cognoms i nom/ Rao Social NIF/NIE/CIF

Teléfons de contacte Adreca electronica

Observacions de la persona sol-licitant

Sol-licito/em la mediacié i accepto/em les disposicions i la tramitacié regulada per la
Llei 15/2009, de 22 de juliol, de mediacié en 'ambit del dret privat, aixi com les tarifes
establertes.

Signatura/es de la persona o les persones sol-licitants

Nom Nom

Nom

Lloc i data

1. En compliment de la Ller organica 15/1989, de 15 de desembre, de proteccio de dades de
caracter personal, s’informa que les dades personals facilitades s’integraran en un fitxer del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya anomenat Centre de Mediacié Dret
Privat de Catalunya. _ . .
Aquestes dades "personals no se cediran fora dels casos previstos a la normativa. La
Ergsentamo d’aquesta sol-licitud constitueix un_consentiment per tractar les dades que conté.

‘organ administratiu responsable d'aquest fitxer és la Secretaria General de Justicia. Es
poden exercir els drets d'acces, rectificacio, cancel-lacid i oposicido enviant una sol-licitud
acompanyada amb una copia d'un document identificatiu valid, per qualsevol mitja que deixi
constancia del seu enviament i recepcio, a la seu de I'organ esmentat: carrer de"Pau Claris,
81 08010 Barcelona, o bé trametent una sol-licitud amb signatura electronica certificada per
una entitat reconeguda a I'adrega seguent: proteccidodades.gtecnic.dj@gencat.cat
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CENTRE DE MEDIACIO-DE CATALUNYA

5 Models

a) Analisis variables-sobre la idoneitat del cas emplenar pels professionals del
Jutjat

1 Requisits

Suposits on 'ordenament juridic permet la transaccio

Suposits on l'ordenament juridic admet la finalitzacié convencional del
procediment administratiu (art. 86 de la Llei 39/2015)

Suposits pels quals I'ordenament juridic preveu procediments impugnatoris
i substitutius de la via del recurs administratiu a 'empara de I'article 112.2
de la Llei 39/2015

Suposits d’exercici de potestats discrecionals de I’Administracio

Fixaci6 de fets controvertits en les potestats reglades o que son
pressuposit d’aplicacié de normes juridiques

2 Objecte

Pau Claris, 158, 4a pl.

08009 Barcelona

Tel. 93 567 44 84 - 93 567 44 85
Fax 93 567 44 83
centremediacio.dj@gencat.cat

justicia.gencat.cat
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Fixacié de la quantia d’indemnitzacions o preus justos, compensacions o
rescats

Contractes de dret public o privat, convenis i reintegrament de
subvencions

Concrecio de magnituds, parametres i estandards en l'aplicaciéo de la
legislacié urbanistica, medi ambiental i d’ordenacié del territori

Activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses

La inactivitat de 'administracio, la via de fet i el silenci administratiu

La responsabilitat patrimonial

L’execucio de mesures en la potestat disciplinaria i sancionadora

RRHH i personal

Mobbing o assetjament laboral

Recaptacio executiva per via de constrenyiment

Interessos de demora

La resta de matéries que s’estableixin en normes legals o que decideixi
el/la jutge/essa competent

3. Ambit
0 urbanisme [0 funcio publica
O medi ambient O altres

0 recaptacié

1. Tipus de procediment judicial i moment processal en el que es du a
terme la mediacio

[0 procediment abreujat
1 procediment ordinari
[J mesures cautelars
1 execucio
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2. Moment processal

[0 previ a celebracio de vista demanda i contestacié (ja sigui de mesures,
del procés inicial o execucio)

O acte de celebracié vista

[0 posterioritat a la vista previ a resolucié

3. Derivacié a mediaci6 a la informativa a sol-licitud del demandant

O a sol-licitud del demandat
O a sollicitud del demandant
[0 ainstancia de l'autoritat judicial

Pau Claris, 158, 4a pl.

08009 Barcelona

Tel. 93 567 44 84 - 93 567 44 85
Fax 93 567 44 83
centremediacio.dj@gencat.cat
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Model B.2 b) Analisis variables sobre la sessio informativa a emplenar pels
professionals del CMC

4. Sessioé Informativa
5.1 En cas de ser derivats per autoritat judicial

[0 demandant acudeix a la data prevista
[0 demandat acudeix a la data prevista

5.2 Forma

[0 conjunta
I individual

5.3 Preséncia dels advocats

O demandat
O demandant

5.4 Acceptacié iniciar el procés

[0 ambdues parts accepten la mediacié
[0 només demandant accepta
[0 només demandat accepta
[0 cap de les parts accepta
Incidéncies
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Model B.3 c) Analisis variables sobre el conflicte i la mediacié a emplenar per la

persona mediadora
Sobre les parts processals
6.1 Demandat:

[0 persona fisica
[0 administracio publica

6.2 Demandant:

[0 persona fisica
[ persona juridica

Sobre les parts del conflicte

[ persona juridica
O altres

[0 administracié publica
I altres

7.1 Hi ha altres parts o persones implicades en el conflicte?

O no

[0 quina naturalesa tenen

[0 persona fisica

[0 persona juridica

7.2 Creus que son importants en la via de solucié

O si

O si
(num.)

O administracié
publica
O altres

O no

7.3 Creus que seria/és necessari incorporar-los en el procés de mediacié?
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perque

7. Origen del conflicte: motiu o causa que ha motivat que el problema acabés en
una demanda judicial.

8. Relacio entre les parts
9.1. Quin és el grau de relaci6 entre les parts
I puntual ] continuada
9.2. Existeixen o han existit altres processos judicials entre les parts
O si O no

9.3 Es va intentar solucionar dialogadament préviament a linici del procés
judicial?

O si O no
9. Temporalitat:

10.1. Des de quan hi ha el problema, amb independéncia de la data d’inici del
procés judicial.

O -1any 0 1any1diaa3anys

Pau Claris, 158, 4a pl.

08009 Barcelona

Tel. 93 567 44 84 - 93 567 44 85
Fax 93 567 44 83
centremediacio.dj@gencat.cat
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0 3a1diaabanys [0 5 anys 1dia a 8 anys
[0 + 8 anys 1dia
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10.2. Quan s’inicia la mediacié quant de temps fa que s’ha iniciat el procediment
judicial?

O -1any
O 1any1diaa3anys
0 3a1diaabanys

O 5 anys 1dia a 8 anys
0 + 8 anys 1dia

10. Aspectes a ressaltar del procés de mediacié. Puntuade 0 a5 (0 és poci és
5 molt)

Sobre les parts Més enlla del resultat (acord/no acord) el seu posicionament
inicial ha evolucionat al llarg del procés cap a una solucié pactada.

0 1 2 |3 |4 5

Sobre els assessors La seva intervencio ha facilitat I'exit del procés

0 1 2 3 4 5

Pau Claris, 158, 4a pl.

08009 Barcelona

Tel. 93 567 44 84 - 93 567 44 85
Fax 93 567 44 83
centremediacio.dj@gencat.cat
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5. Fases del procediment i actors

W N

©oN®O

. Deteccio6 de I'expedient adequat per a derivar amb mediacio i elaboracio de la

fitxa técnica. J i LL

Reserva d’agenda compartida per a fer sessi6 informativa. LL i T

Notificacio als interessats (parts i advocats i procuradors) sessié informativa
LL

Sessid informativa LL i T: caracteristiques de la mediacidé T, efectes
processals LL, possibilitat de suspensio del procediment judicial voluntaria LL,
circuit de la mediacio T i lliurament a les parts del model especial de sol-licitud
T

Elaboracio fitxa sessio informativa. T

Tramitacio de les sol-licituds. T

Designacié de la persona mediadora C-T

Elaboracio¢ fitxa tecnica LL

Tramesa documentacio especial: models actes inicial i final, fitxa analisi del
conflicte, que ens haura de trametre acabada la mediacid, i fitxes
corresponents a sessions informatives (i fitxa técnica judicial) al mediador i
recepcio d’'informacio. Gestié de la informacié. T

10.Informacié al jutjat de les fases del procediment. T

11.Informacié al jutjat acabament de I'expedient amb acords o sense. M
12.Tramitacié acords al jutjat. A

13. Tramitacié copia acta inicial, final, acords i fitxa analisi del conflicte. M
14. Tramesa d’enquestes qualitatives a les parts i als assessors. T
15.Recepcio i tractament de dades de les enquestes C

**Cal descarregar els models de formularis i de questionaris, imprimir-los en paper
del CMDP o del jutjat i desar-los en format pdf per fer-los arribar als interessats

J = jutgessa
LL = lletrada
T = técnica CMDPC
C = CMDPC

M = mediador/a
A = advocats de les parts
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6.- Recomanacions

v' Cal partir de la base que ens trobem davant d’'una guia , que només marca les
pautes a seguir. Per tant, les derivacions fora dels supo0sits previstos son
admissibles, fins i tot a iniciativa de les parts, instant al lletrat de 'AJ/magistrat
la seva derivacio, aixi com qualsevol altra decisié jurisdiccional emparada per
la llei que es consideri més adequada i oportuna.

v Fruit de I'experiéncia, es recomana com a bona practica, que la sessio sigui
presidida per el Magistrat/ada o LAJ que ha derivat. Entenem que la persona
que decideix remetre el conflicte a mediacié ha de comparéixer davant de les
parts per exposar els perqueés, i ajuda a desterrar la idea que la derivacio és
un metode per alliberar de procediments feixucs als jutjats.

v' Sempre que hi hagi una audiéncia o vista en un procediment contradictori, és
aconsellable que el/la magistrat/da o el/lla lletrat/da de I'Administracié de
justicia informi les parts i els advocats de la possibilitat de recérrer a la
mediacio.

v' En tots els decrets que admeten el recurs contencios es podria fer saber a les
parts la possibilitat d’optar per un procés mediador.

v Instar I'adopcié d’acords parcials si no és possible donar solucié a tot el
conflicte, fruit a vegades del reconeixement de fets i documents que preveu
l'article 77 de la Llei 29/98, del 13 de juliol.

v" Que la persona designada per part de ’Administracié per prendre part en el
procés mediador sigui sempre la mateixa i que se li atorguin amplies facultats
per negociar i transigir, sens perjudici de la posterior ratificacié de I'acord. el
fet d’intentar arribar a un acord entre les parts en via administrativa, acreditant
de forma fefaent la seva realitzacio efectiva.

v" Fins que no hi hagi el convenciment en la societat dels avantatges de la
mediacio per resoldre els conflictes, buscar formules perqué I'Estat o la CCAA
es faci carrec de part del cost de la mediacié o la retribucié dels mediadors.

v Incentivar la cultura del dialeg i els acords en la formacié dels futurs advocats.
| retribuir com es mereix la tasca que finalitzi en un acord.
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v Instar als seus respectius col-legis professionals perque les persones
mediadores puguin fer valer la seva tasca en el seu ambit professional-

v Obrir la possibilitat a que d’ altres servidors de mediacid, a més del CMC,
cooperin amb I'administracio de justicia i en donin suport.

Barcelona, 2 de novembre de 2020

Signat
Montserrat Raga Marimon MONTSERRAT  Stanatdgtalment per
. . .y MONTSERRAT RAGA
Magistrada Jutjat contenciés 5 de Barcelona RAGA MARIMON  MARIMON - DNI
- DNI 46135052 46135052L (AUT)
Data: 2020.11.03
(AUT) 120200 +01100
Ascensio Capel Cilla ASCENSION Signat digitalment per
. ., ASCENSION CAPEL
LAJ Jutjat contenciés 17 Barcelona CAPEL CILLA -~ ciLia- DNi37287376Y

DNI 37287376Y (AUT)

Data: 2020.11.03

(AUT) 12:07:19 +01'00"

Amb el suport del CENTRE DE MEDIACIO DE CATALUNYA. Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya-



