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1.- PROPOSTA LEGISLATIVA EN L'AMBIT PENAL: REFORMA DE LA LO
5/1995, DE 22 DE MAIG, DEL TRIBUNAL DEL JURAT | LA LLEI D'ENJUDICIAMENT
CRIMINAL

INTRODUCCIO

La realitat social evidencia que l'ocupacié de béns immobles, lluny de constituir un
fenomen aillat, s'ha multiplicat exponencialment en els Ultims anys, ocasionant un
evident perjudici als titulars dels immobles ocupats, aixi com a la resta de ciutadans
pels problemes de convivéncia que usualment solen generar en el seu entorn,
defraudacié de subministraments, fins i tot, trafic d'estupefaents, amb riscos
d'incendis i la gradual degradacié de l'entorn urba o devaluacié dels immobles
proxims, entre altres aspectes.

El caracter transgressor del moviment ocupa, va sorgir com a signe d'insurreccié i de
resisténcia al sistema establert i la fenomenologia social del qual es troba com a
resposta clarament ideologitzada enfront de valors tradicionals de la societat, com la
propietat privada i com a moviment anticapitalista. Posteriorment s'ha estés entre
persones que, sense respondre a aquestes caracteristiques, recorren a l'ocupacio per
a procurar-se un allotjament.

En els Ultims anys s'han identificat patologies associades a I'ocupacioé com la consistent
a crear una falsa aparenca d'ocupacié basada en I'estat de necessitat, quan en realitat
s'oculten determinats grups o persones que operen en les més absoluta il-legalitat i
impunitat i que busquen obtenir beneficis economics per I'ocupacié de I'habitatge,
mitjancant I'oferiment de I'habitatge a terceres persones interessades com la d'exigir
al seu propietari una compensacié economica perquée pugui recuperar I'habitatge.

Com assenyala I'Exposicié de Motius de la Llei 5/2018, d'11 de juny, de reforma de la
Llei d'Enjudiciament Civil, en relacid a I'ocupacio il-legal d'habitatges consta I'aparicid
de fenomens d'ocupacio il-legal premeditada, amb finalitat lucrativa, que, aprofitant
de manera reprovable la situacié de necessitat de les persones i families vulnerables,
s'han emparat en I'alta sensibilitat social sobre la problematica per a emmascarar
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actuacions il-legals per motivacions diverses. Estan identificades veritables actuacions
organitzades, molt lucratives i de caracter sospitds, que pertorben i priven de la
possessid d'habitatges a les persones fisiques que legitimament els correspon, o
dificulten i impossibiliten la gestié d'aquells habitatges en mans d'entitats mercantils.

A tot aix0, cap dels canals legals actualment previstos en la via penal, per a procurar
el desallotjament de I'ocupacié d'immobles, resulten plenament satisfactoris i, en tot
cas, es demoren temporalment de manera extraordinaria, amb els conseglents
perjudicis dels legitims titulars de I'habitatge, en molts casos també amb una dificil
situacid economica, personal o familiar. Actualment, la recuperacié immediata de
I'habitatge pel propietari no és senzilla, ni rapida en la via penal, la qual cosa fa
necessari una revisié dels instruments i mecanismes legals a la nostra disposicid, tal
com es planteja en els articles 2 i 3 d'aquesta Proposicid de Llei.

La Llei organica 1/2025, de 2 de gener, de mesures en materia d'eficiencia del Servei
Public de Justicia ha incorporat a través de I'apartat Quinze, que s'afegeixin dues noves
lletres i) i j) a la circumstancia 2a del apartat 1 de I'Art. 795 LECRIM, que queden
redactades com segueix:

«i) Delictes de violacié de domicili de I'article 202 del Codi Penal. j) Delictes
d'usurpacié de l'article 245 del Codi Penal».

No obstant aix0, la redaccié que s'ha aprovat en I'Art. 795 LECRIM per a afegir, tant el
delicte de I'Art. 202 CP com el del 245 CP en la via de les diligéncies urgents, ha omes
glestions importants que cal esmenar i corregir que es poden articular per a una
correcta depuracio de I'encertada idea de derivar aquests dos delictes a la via del judici
rapid, aixi com per a potenciar I'adopciéd de les mesures cautelars a partir de
['aprovacio d'un nou Art. 544 sexies en la llei processal penal, previa modificacié de
I'Art. 13 de la LECRIM, per a l'establiment d'una mesura cautelar urgent de
desallotjament i devolucié de la possessid a la propietat en els casos de tots dos
delictes, quan s'interposin les corresponents denuncies.
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D'aquesta manera cal recordar que el delicte de violacié de domicili és competéncia
de la Llei organica del Tribunal del Jurat, sent necessaria la modificacid d'aquesta
normativa per a suprimir de la competéencia de la Llei del Jurat el delicte de violacié de
domicili i evitar la desconnexié amb la reforma publicada en la Llei organica 1/2025,
de 2 de gener, de mesures en mateéria d'eficiencia del Servei Public de Justicia.

De la mateixa manera, és essencial aclarir que el delicte de I'Art. 245.2 del Codi Penal
és un delicte lleu, i que, en conseqiiéncia, ha de procedir-se a la modificacié oportuna
de l'article 962 de la Llei d'Enjudiciament Criminal, per a permetre |I'enjudiciament del
delicte lleu d'usurpacié de bé immoble pels tramits del Judici Immediat per Delicte
Lleu.
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Amb aix0, es permetra la rapida decisid per part del Jutge sobre |'aplicacié del nou Art.
544 sexies de la llei processal penal, que permeti I'adopcid per part del jutge
d'instruccid, d'una mesura cautelar urgent de desallotjament, en el moment de
celebrar-se el Judici Immediat per Delicte Lleu d'usurpacié de bé immoble.

Tot aixo, per tal d’ evitar la perpetuacid possessoria dels ocupants il-legalment de
I'immoble, i, també, evitar la utilitzaci6 de l'argument de la vulnerabilitat per a
aconseguir la suspensido del llancament. Insistim que la competencia per al
reallotjament en aquests casos, o solucié de problemes de vulnerabilitat per part dels
ocupants d'habitatges aliens, és responsabilitat unica i exclusiva de I'Administracié
competent pel que no pot traslladar-se als legitims propietaris dels habitatges, perque
aquests hagin de suportar esperes indegudes en la devolucid possessoria dels
immobles.

Es potencia, per aix0, la devolucié possessoria urgent mitjancant la redaccidé d'un nou
precepte en la llei processal penal, que especialitzi I'enjudiciament rapid i amb aixo, la
decisid i resolucié de la mesura cautelar urgent d'expulsié en els casos que aixi ho
requereixin.

Article 1

Derogacio de la competéncia del Tribunal del jurat respecte del delicte de violacié de
domicili
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Es proposa la modificacid de la Llei organica 5/1995, de 22 de maig, del Tribunal del
Jurat en l'art. 1.2 d) per a suprimir de la competéencia del jurat el delicte de violacié de
domicili per a acomodar-lo a I'art. 795 LECRIM en la seva nova redaccid inclosa en Llei
organica 1/2025, de 2 de gener, de mesures en materia d'eficiencia del Servei Public
de Justicia, que remet a la via de les diligencies urgents del judici rapid el delicte de
violacié de domicili en la nova redaccid proposada de |'art. 795.1. 2n i) LECRIM.

Article 2

Es proposa la modificacié dels articles del Reial decret de 14 de setembre de 1882,
pel qual s'aprova la Llei d'Enjudiciament Criminal, que s'indiquen:

U.- Es modifica I'Art. 13, que passara a tenor la segiient redaccio:

“Es consideren com a primeres diligéncies la de consignar les proves del delicte que
puguin desapareéixer, la de recollir i posar en custodia quant condueixi a la seva
comprovacio i a la identificacié del delinqlient, la de detenir, si és el cas, als
presumptes responsables del delicte, i la de protegir els ofesos o perjudicats per
aquest, als seus familiars o a altres persones, podent acordar-se a aquest efecte les
mesures cautelars a les quals es refereix |'article 544 bis, I'ordre de proteccid prevista
en l'article 544 ter o de l'article 544 sexies d'aquesta llei, aixi com aquelles altres que
es considerin adequades i proporcionades a fi de protegirimmediatament els drets de
les victimes”.

Dos.- Introduccié d'un nou Art. 544 sexies LECRIM per a permetre I'adopcid de les
mesures cautelars pel jutge de guardia en la persecucid dels delictes d'ocupacié
il-legal d'immobles dels Arts. 202 i 245 CP.

Article 544 sexies LECRIM

Redaccio:
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“«Quan es presenti una denuncia per delicte de violacié de domicili o delicte lleu
d'usurpacié de bé immoble dels articles 202 i 245 i 245.2 del Codi Penal, I'0rgan judicial
competent adoptara, prévia sol-licitud de part, la mesura cautelar d'expulsié de
I'immoble a qualsevol persona que es trobi en el mateix al moment del llangament i
devolucié possessoria al propietari o titular del dret de I'immoble.

La sol-licitud de la mesura cautelar es podra sol-licitar tant en seu policial, com a
judicial, per escrit o de manera oral en l'acte de Judici Immediat per Delicte Lleu
d'Usurpacio de bé immoble. En la mateixa el sol-licitant haura d'acreditar la titularitat
del dret o possessid legitima de I'immoble.

L'ocupant tindra un termini de 48 hores per a acreditar la seva possessio legitima. Si
I'ocupant no aportés titol de possessid legitima, I'organ judicial, amb I'auxili policial
que sigui necessari, procedira al desallotjament immediat del bé immoble i el
lliurament de la possessio al titular legitim.

Si l'ocupant de l'immoble acredités I'existencia de titol legitim de possessid, se li
requerira per a aportar-ho en un termini de 48 hores en seu policial o judicial.

En qualsevol cas, I'0rgan judicial en el mateix dia de la recepcié de la denincia remetra
un atent ofici a I'Administracié competent en mateéria d'habitatge alertant de la urgent
data fixada per al llancament, a fi de que pugui procedir a I'adopcid de les mesures
oportunes del reallotjament, si és el cas, de les persones que es trobin en situacié de
vulnerabilitat als efectes procedents, perd sense suspensié de la mesura de
llangament acordada judicialment».

JUSTIFICACIO:

Es considera necessaria una regulacié especifica de la possibilitat que el jutge
d'Instruccié adopti la mesura cautelar especifica de desallotjament urgent per part
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dels ocupants il-legals del bé immoble, a més de la geneérica possibilitat contemplada
en 'Art. 13 de la LECRIM.

Es fa un especial esment al fet que aquesta expulsio es produira en el termini maxim
de 48 hores des de la peticié de la mesura cautelar, a fi de no dilatar la recuperacié
possessoria, posant-se l'accent en el fet que no sera valida l'al-legacido de la
vulnerabilitat per part dels ocupants il-legals d'immobles per l'incompliment de
I'exigencia del respecte de la propietat aliena per part dels mateixos que exigeix I'Art.
9 de la llei d'habitatge.

En virtut de l'exposat es recull expressament en aquest precepte la necessitat de
I'adopcidé d'aquesta mesura cautelar urgent sense paralitzacié de I'expulsié davant
I'al-legat de la vulnerabilitat per part dels ocupants. En aquest cas, és I'Administracio
la que haura de procedir a l'intent del reallotjament per part dels “okupes” sense cap
possibilitat de suspensio de I'expulsid, i per a aquesta finalitat es podra procedir a
donar trasllat a I'Administracid6 de manera urgent de la data d'expulsié perqué
s'adoptin les mesures oportunes i sense suspensié de la decisio judicial.

Als propietaris d'habitatges que han estat ocupades, el que els interessa és I'adopcio
de la mesura cautelar urgent d'expulsié abans que transcorrin 48 hores des de la
denuncia. Es cert, que la introduccié del delicte lleu d'usurpacié en el cataleg de
delictes previstos en I'article 962 de la Lecrim permetra, sense cap dubte, I'agilitacié
de la data del judici, quedant a més els ocupants citats per a Judici per part de la Policia
Judicial.

En definitiva, el que reclama el propietari d'habitatge ocupat, és la recuperacié
possessoria de I'immoble que ha estat il-licitament vulnerada, i, en conseqiiéncia, la
qual cosa interessa i aspira és a aquesta devolucio de la seva possessié, més que la
possible pena que es pugui imposar als que han comes l'il-licit penal.

D'aquesta manera, s'ha de prioritzar la rapida celebracid del Judici Oral pel delicte lleu
d'usurpacid, que permetra la sol-licitud i adopcid de les mesures cautelars urgents de
desallotjament amb totes les garanties processals. En qualsevol cas, acudir a la via del
judici immediat per delicte lleu de I'article 962 de la LECRIM és una féormula molt
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encertada que s'ha de plasmar i mantenir en I'aprovacié d'aquest text legal, per a una
millor i més rapida persecucié judicial de les ocupacions il-legals. Amb aix0, es podra
resoldre amb celeritat I'adopcié de mesures cautelars per part del jutge o la jutgessa
d'Instruccié que ha rebut la denuncia i la devolucid possessoria de manera immediata,
com la solucié més adequada per a recuperar la confianca en el sistema i que pugui
dur-se a terme aquesta recuperacié possessoria de manera urgent i rapida.

Resulta necessari adaptar I'ordenament processal penal amb instruments adequats
davant la necessitat d'una rapida i agil actuacid, tot aix0 atesa la naturalesa de delicte
permanent i la situacié de I'Administracié de Justicia i la seva dilacid en la tramitacié
judicial de tals procediments per la saturacid i elevada carrega de treball dels Jutjats.

La Constitucid reconeix el dret a un habitatge digne i el Tribunal Constitucional ha
reconegut la funcié social de la propietat. No obstant aix0, no es pot fer recaure en els
propietaris d'immobles la solucid als problemes de la manca d'habitatges, ja siguin els
titulars persones fisiques o juridiques. En tot cas, son les institucions publiques les que
tenen aquesta responsabilitat de facilitar I'accés a I'habitatge i el reconeixement del
dret constitucional a un habitatge digne. Aquesta necessitat d'habitatge no justifica
de cap manera el fenomen de l'ocupacié il-legal.

En el dret comparat son molts els paisos del nostre entorn més proxim que
introdueixen vies legals per a recuperar I'immoble en un breu termini de temps. Per
exemple, Holanda solament exigeix una denuncia policial per a recuperar-la exhibint
el titol de propietat i que els ocupants no disposen de cap; Franca acaba de reformar
la seva regulacio, per Llei de 27 de juliol de 2023, endurint les penes per ocupacio
il-legal, i creant tipus penals nous. El més destacat és que per a evitar les organitzacions
criminals que posavem de manifest, es crea un nou delicte castigat amb 3.750 euros
de multa per propaganda o publicitat que inciti I'ocupacio i amb tres anys de presé i
45.000 euros de multa per fer-se passar pel propietari d'un habitatge okupat. La policia
pot desallotjar a un ocupant il-legal durant les primeres 48 hores d'ocupacio des del
moment que té coneixement del fet; a Alemanya també es recupera la possessio dels
habitatges ocupats en un termini de 24 hores després de coneixer-se la seva ocupacio
il-legal, prévia denuncia del propietari com a requisit; el Regne Unit també disposa
d'un sistema policial urgent per a recuperar l'immoble després de la denuncia del
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titular; a Italia el jutjat pot ordenar immediatament a la policia el desallotjament de
I'immoble ocupat, una vegada acreditada la titularitat del bé i la inexisténcia de titol
en l'ocupant. Com s'evidencia, la tendéncia en altres paisos és endurir les penes per
ocupacié il-legal i facilitar el desallotjament policial.

En relacid al concepte de flagrancia, es considera que els delictes dels articles 202, 203
i 245 del Codi Penal, pel seu caracter de permanents son flagrants des que es produeix
I'ocupacio propiament dita fins que cessa. No hi ha dubte sobre tal caracter, reforgat
per la seva descripcid tipica que si més no en el 202 i 203, 2 i 245, 2, contenen com a
conductes punibles “quan es mantingués (en l|'estatge) contra la voluntat de
I'habitant” o “es mantingués contra la voluntat del titular”, expressions aquestes que
reforcen el caracter de permanent i, per tant, flagrant dels delictes en questid. La
infraccid penal s'esta produint mentre dura la possessid il-licita i el lliurament rapid de
la possessio a favor del titular quan es denuncia resulta, aixi obligada per a complir
amb el dret constitucional recollit en I'Art. 24 CE de tutela judicial efectiva.

Finalment, i pel que fa a la vulnerabilitat, comptem amb la primera Llei estatal
reguladora del dret a I'habitatge, que introdueix a través de la disposicié final cinquena
requisits processals que han d'anar encaminats a facilitar a les Administracions
Publiques competents donar l'adequada atencid a les persones i llars afectades,
oferint resposta a través d'instruments de proteccié social, els quals son compatibles
amb les reformes abans exposades.

Tres.- Modificacid del Art 14.1 per a afegir un paragraf 2n a I'Art. 795 de la LECRIM,
amb la segiient redaccio:

«De conformitat amb el que es disposa en l'art. 795.1. 2n j) d'aquesta Llei els
procediments referits al delicte d'usurpacié de bé immoble es tramitaran per la via de
les diligencies urgents del citat precepte».

Quatre.- Es proposa la incorporacio del delicte lleu d'usurpacié de bé immoble en el
llistat de delictes lleus que inclou I'Art. 962 LECRIM que sén els judicis immediats per
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delicte lleu. A I'ésser un llistat namerus clausus, la seva introduccié permetria
celebrar aquests judicis de manera rapida i agil, quedant del segiient tenor:

Article 962.

1. Quan la Policia Judicial tingui noticia d'un fet que presenti els caracters de delicte
lleu de lesions o maltractament d'obra, de furt flagrant, d'amenaces, de coaccions,
injuries o usurpacié de bé immoble I'enjudiciament del qual correspongui al Jutjat
d'Instruccié al qual s'ha de lliurar I'atestat o a un altre del mateix partit judicial,
procedira de manera immediata a citar davant el Jutjat de Guardia als ofesos i
perjudicats, al denunciant, al denunciat i als testimonis que puguin donar raé dels
fets. En fer aquesta citacid s'advertira a les persones citades de les respectives
consequiencies de no compareixer davant el Jutjat de guardia. Aixi mateix, se'ls
advertira que podra celebrar-se el judici de manera immediata en el Jutjat de
guardia, fins i tot encara que no compareguin, i que han de compareixer amb els
mitjans de prova que intentin valer-se. Al denunciant i a I'ofés o perjudicat se'ls
informara dels seus drets en els termes previstos en els articles 109, 110 i 967.

(...)

JUSTIFICACIO:

Necessitat d'aquesta modificacio per a adaptar la tramitacid per la via del judici rapid
dels delictes lleus d'usurpacid de bé immoble introduits en I'Art. 795.1. 2n j) LECRIM
introduit en la Llei organica 1/2025, de 2 de gener, de mesures en matéria d'eficiencia
del Servei Public de Justicia.

2.- PROPOSTA LEGISLATIVA EN L'AMBIT CIVIL: MESURES PER A AFRONTAR
L’OCUPACIO IL-LEGAL
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INTRODUCCIO

La modificacié realitzada per la Llei 5/2018, d'11 de juny, en els Arts. 140.4°; 250.1.4t;
437.3 bis; 441.1 bis; i 444.1 bis de la LEC tenia com a finalitat el combatre I'ocupacié
il-legal d'habitatges en I'ambit processal civil, aixd és, establir unes mesures civils
concretes en aquells casos en els quals els legitims titulars d'un bé immoble es veiessin
privats de la seva possessio per part de terceres persones sense el seu consentiment,
aixo és, mitjancant I'Us de I'engany, forca, o, qualsevol altre mecanisme ocupacional
excloent del previ consentiment del titular d'aquest.

Aquesta modificacid, per tant, va establir una diferenciacié en el tracte processal civil
entre les ocupacions il-legals i la resta, si bé limito el seu ambit d'aplicacié a I'ocupacié
il-legal d'habitatges la titularitat dels quals correspongués a persones fisiques, entitats
sense anim de lucre amb dret a posseir-les, aixi com a les entitats publiques
propietaries o posseidores legitimes d'habitatge social.
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Amb el pas del temps hem pogut comprovar com si bé I'ocupacid il-legal d'habitatges
de persones fisiques/entitats sense anim de lucre/entitats publiques d'habitatge social
ha disminuit, ho ha fet d'una forma exponencialment contraria a l'increment de
I'ocupacio il-legal d'habitatges i de locals pertanyents a persones juridiques sense
distincid, aixi com a l'increment de problemes convivencials en els entorns on es
produeixen aquestes ocupacions il-legals.

Igualment, la modificacié duta a terme en la LEC per la Llei pel Dret a |I'Habitatge , i
normativa autonomica, en els requisits d'admissibilitat de les demandes que
pretenguin recobrar la possessié d'un bé immoble sense diferenciar I'ocupacié il-legal
de la resta d'ocupacions en els quals el seu titular pretén recuperar la possessio no fara
més que agreujar la situacié amb la proliferacié d'ocupacions il-legals en perjudici no
sols dels propietaris siné dels veins i de la societat en general.

D'altra banda, en un pais on més del 80% de la propietat pertany a petits propietaris,
la distincid entre persones fisiques i juridiques en I'ambit de la legislacié processal civil
planteja un desafiament significatiu per a garantir l'accés equitatiu a la justicia.
Aqguesta diferenciacié, que en molts casos no reflecteix les realitats economiques i
socials del context nacional, pot derivar en tractaments processals desiguals,
obstaculitzant els principis d'igualtat i justicia efectiva.

El principi d'igualtat consagrat en I'Art. 14 CE resulta especialment rellevant en aquesta
analisi. Aquest principi estableix la igualtat de tots els ciutadans davant la llei i
prohibeix qualsevol tipus de discriminacid. No obstant aix0, en la practica, la disparitat
en el tracte processal entre persones fisiques i juridiques genera una tensié amb
aquest principi, especialment en contextos on les persones fisiques sén els principals
titulars de béns i drets en disputa.

Article 1
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Es proposa la modificacié dels articles de la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d'Enjudiciament civil, que s'indiquen:

U.- Es proposa la modificacié de I’Art. 250.1.4. L.E.C. quedant del seglient tenor:

“Les que pretenguin la tutela sumaria de la tinenca o de la possessié d'una cosa o dret
per qui hagi estat despullat d'elles o pertorbat en el seu gaudi.

Podran demanar la immediata recuperacié de la plena possessié d'un bé immoble
sempre que s'hagin vist privats d'ell sense el seu consentiment, la persona propietaria
o posseidora legitima per un altre titol, les entitats sense anim de lucre amb dret a
posseir-la i les entitats publiques propietaries o posseidores legitimes d'habitatge
social”.

Dos.- Es proposa la modificacié de I'apartat 6, de I'Art. 439 L.E.C., eliminant-se la
referéncia a I'apartat 4t de I'Art. 250.1 L.E.C., quedant del seglient tenor:

“En els casos dels numeros 1r, 2n, i 7¢ de I'apartat 1 de l'article 250, no s'admetran les
demandes, que pretenguin la recuperacié de la possessié d'una finca, en que no
s'especifiqui (...)".

Tres.- Es proposa la modificacié de I'apartat 7, de I'Art. 439.6 L.E.C., eliminant-se la
referéencia a I'apartat 4t de I'Art. 250.1 L.E.C., quedant del seglient tenor:

“En els casos dels numeros 1r, 2n i 7¢ de I'apartat 1 de l'article 250, en el cas que la
part actora tingui la condicié de gran tenidora en els termes previstos per |'apartat
anterior, I'immoble objecte de demanda constitueixi habitatge habitual de la persona
ocupant (...)

Quatre.- Es proposa la modificacié de |'apartat 5, de I'Art. 441 L.E.C., eliminant-se la
referencia a I'apartat 4t de I'Art. 250.1 L.E.C., quedant del seglient tenor:

“En els casos dels numeros 1r, 2n i 7¢ de l'apartat 1 de l'article 250, sempre que
I'immoble objecte de la controvérsia constitueixi I'habitatge habitual de la part
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demandada, s'informara a aquesta, en el decret d'admissié a tramit de la demanda,
de la possibilitat d'acudir a les Administracions Publiques autonomiques i locals
competents en matéria d'habitatge, assisténcia social, avaluacié i informacié de
situacions de necessitat social i atencié immediata a persones en situacié o risc
d'exclusio social. La informacié haura de comprendre les dades exactes d'identificacié
d'aguestes Administracions i el mode de prendre contacte amb elles, a |'efecte de que
puguin apreciar la possible situacié de vulnerabilitat de la part demandada”.

Cinc.- Es proposa la modificacié de I'apartat 1 bis, de I'Art. 441 L.E.C., quedant del
seglent tenor:

“Quan es tracti d'una demanda de recuperacio de la possessié d'un bé immoble que
es tramiti segons el que es preveu en I'Art. 250.1.4t, la notificacid es fara a qui es trobi
habitant aquell. Es podra fer a més als ignorats ocupants del bé immoble. A I'efecte de
procedir a la identificacié del receptor i altres ocupants, qui realitzi I'acte de
comunicacié podra anar acompanyat dels agents de I'autoritat.

Si el demandant hagués sol-licitat I'immediat lliurament de la possessid de I'habitatge,
en el decret d'admissié a tramit de la demanda es requerira als seus ocupants perqué
aportin, en el termini de cinc dies des de la notificacié d'aquella, titol que justifiqui la
seva situacid possessoria.

Si no s'aportés justificacido suficient, el tribunal ordenara mitjangant acte el
desallotjament dels ocupants i I'immediat lliurament de la possessid de I'habitatge al
demandant, sempre que el titol que s'hagués acompanyat a la demanda fos suficient
per a l'acreditacio del seu dret a posseir”.

Sis.- Es proposa la modificacio de I'Art. 1 bis del RDL 11/2020 de 31 de marg,
reformat mitjancant RDL 1/2025 de 29 de gener, quedant del seglient tenor:

Article 1 bis. Suspensio fins al 31 de desembre de 2025 del procediment de
desnonament i dels llangaments per a persones economicament vulnerables sense
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alternativa residencial en els suposits dels apartats 2n i 7e& de I'article 250.1 de la Llei
1/2000, de 7 de gener, d'Enjudiciament Civil.

1. Des de I'entrada en vigor del present reial decret llei i fins al 31 de desembre
de 2025, en tots els judicis verbals en els quals se substanciin les demandes a les quals
es refereixen els apartats 2n i 7e de l'article 250.1 de la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d'Enjudiciament Civil, el Jutge tindra la facultat de suspendre el llancament fins al 31
de desembre de 2025.

Aquestes mesures de suspensid que s'estableixen amb caracter extraordinari i
temporal deixaran de tenir efecte en tot cas el 31 de desembre de 2025.

2. Sera necessari per a poder suspendre el llancament conforme a l|'apartat
anterior, que es tracti d'habitatges que pertanyin a persones juridiques o a persones
fisiques titulars de més de deu habitatges i que les persones que les habiten sense titol
es trobin en situacid de vulnerabilitat economica per trobar-se en alguna de les
situacions descrites en la lletra a) de I'article 5.1.

El Jutge prendra la decisid previa valoracié ponderada i proporcional del cas concret,
tenint en compte, entre altres que procedeixin, les seglients circumstancies:

a) Les circumstancies relatives a si I'entrada o permanencia en I'immoble esta
motivada per una situacid d'extrema necessitat. A aquest efecte d'analitzar I'estat de
necessitat es valorara adequadament l'informe dels serveis socials emés conforme a
I'apartat seglent.

b) Les circumstancies relatives a la cooperacié dels habitants de I'habitatge amb les
autoritats competents en la cerca de solucions per a una alternativa residencial que
garantis el seu dret a un habitatge digne.

3. Perque operi la suspensid a que es refereix l'apartat anterior, qui habiti
I'habitatge sense titol haura de ser persona dependent de conformitat amb el que es
disposa en l'apartat dos de l'article 2 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
Promocié de [|'Autonomia Personal i Atencid a les persones en situacido de
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dependeéncia, victima de violéncia sobre la dona o tenir al seu carrec, convivint en el
mateix habitatge, alguna persona dependent o menor d'edat.

En tot cas, la persona o persones que ocupen I'habitatge sense titol hauran d'acreditar,
amés, que es troben en alguna de les situacions de vulnerabilitat economica descrites
en la lletra a) de I'article 5.1 del present reial decret llei mitjancant la presentacio dels
documents previstos en l'article 6.1. El Lletrat de I'Administracié de Justicia, donara
trasllat d'aquesta acreditacié al demandant o denunciant.

4.  El Lletrat de I'Administracié de Justicia haura de traslladar immediatament als
serveis socials competents tota la documentacié i sol-licitara a aquests serveis
informe, que haura de ser emes en el termini maxim de quinze dies, en el qual es valori
la situacié de vulnerabilitat de la persona o persones que hagin fixat en I'immoble el
seu habitatge, i s'identifiquin les mesures a aplicar per I'administracié competent.

5. Acreditada la situacio de vulnerabilitat de la persona que habiti en I'habitatge i
ponderades pel Jutge totes les altres circumstancies concurrents, aquest dictara acte
acordant, si és el cas, la suspensié pel temps que resti fins al 31 de desembre de 2025.
Si el sol-licitant no acredités la vulnerabilitat o no es trobés entre les persones amb
dret ainstar la suspensié conforme a l'assenyalat en I'apartat 2 o concorregués alguna
de les circumstancies previstes en |'apartat 6, el jutge acordara mitjancant acte la
continuacio del procediment.

Durant el termini maxim de suspensio fixat, les administracions publiques competents
deuran, cas de quedar constatada la vulnerabilitat economica, adoptar les mesures
indicades en l'informe de serveis socials o altres que considerin adequades per a
satisfer la necessitat residencial de la persona en situacié de vulnerabilitat que
garanteixin el seu accés a un habitatge digne. Una vegada adoptades aquestes
mesures I'Administraci6 competent haura de comunicar-ho immediatament al
Tribunal competent, i el Jutge haura de dictar en el termini maxim de tres dies acte
acordant I'aixecament de la suspensié del procediment i el corresponent llancament.
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6. Als efectes previstos en l'article 150.4 de la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d'Enjudiciament Civil, s'entendra que concorre el consentiment de la persona
demandada per la mera presentacid de la seva sol-licitud de suspensio.

7. En cap cas procedira la suspensié a qué es refereix aquest article si I'entrada o
permanencia en I'habitatge ha tingut lloc en els seglients suposits:
a) Quan s'hagi produit en un immoble de propietat d'una persona fisica, si en

aquest immoble té el seu domicili habitual o segona residencia degudament
acreditada, sense perjudici del nombre d'habitatges de les quals sigui propietari.

b) Quan s'hagi produit en un immoble de propietat d'una persona fisica o juridica
que el tingui cedit per qualsevol titol valid en dret a una persona fisica que tingués en
ell el seu domicili habitual o segona residéncia degudament acreditada.

c) Quan I'entrada o permaneéncia en I'immoble s'hagi produit mediant intimidacié
o violéncia sobre les persones.

d) Quan existeixin indicis racionals que I'habitatge s'estigui utilitzant per a la
realitzacio d'activitats il-licites.

e) Quan l'entrada o permanéncia s'hagi produit en immobles de titularitat publica
o privada destinats a habitatge social i ja s'hagués assignat I'habitatge a un sol-licitant
per part de I'administracié o entitat que gestioni aquest habitatge.

f) Quan l'entrada en I'habitatge s'hagi produit amb posterioritat a I'entrada en
vigor del present reial decret llei.

JUSTIFICACIO:

No pot combatre's I'ocupacid il-legal si continuem equiparant el regim juridic dels
procediments de recuperacidé de la possessio dels processos arrendaticis amb el dels
processos de recuperacio de la possessio sense titol (Art. 250.1.4 LEC), d'aqui la seva
eliminacié en els requisits de procedibilitat (439.6 i 7 LEC), la seva eliminacié en el
tramiti incidental de vulnerabilitat econdmica (Art. 441, apartats 5, 6 i 7) i I'eliminacié
de la referéncia de I'apartat 4t de I'Art. 250.1 LEC de I'Art. 1 bis del RDL 11/2020 de 31
de marg.
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Resulta necessari diferenciar en I'ambit civil els suposits d'ocupacions il-legals de la
resta de procediments per a recuperar la possessié de la propietat, atés que mentre
en aquestes Ultims estem davant incompliments contractuals que han de ser
acreditats per la propietat en les ocupacions il-legals les persones propietaries i/o
posseidores legitimes estan lluitant per a recuperar la possessié d'un immoble per a
la qual mai han donat consentiment i s'han vist privats per una previa actuacio il-legal
dels qui ho posseeixen.

No és possible combatre de manera efectiva I'ocupacid il-legal d'immobles mentre
persisteixi I'equiparacio del regim juridic aplicable als procediments de recuperacio de
la possessio derivats de contractes arrendataris amb el dels procediments dirigits a
recuperar la possessio enfront d'ocupants sense titol legitim, regulats en I'Art. 250.1.4
de la LEC. Agquesta confusié normativa no sols genera inseguretat juridica, sind que
també dilueix |'especificitat de cada suposit, dificultant que el sistema processal brindi
una resposta adequada als interessos.

En els procediments arrendataris, el conflicte sol originar-se en relacions contractuals
previes, la qual cosa permet identificar amb claredat les obligacions incomplertes i les
garanties ofertes per les parts. No obstant aix0, en els casos d'ocupacié sense titol, el
problema té una naturalesa completament diferent, ja que no existeix un vincle
contractual previ ni una legitimitat que empari la permanéncia de |'ocupant en
I'immoble. Equiparar tots dos tipus de procediments ignora aquesta diferéncia
fonamental i genera una série d'obstacles que dificulten la defensa efectiva dels drets
de les persones propietaries i/o posseidores legitimes.

Per a corregir aquesta situacid, és imprescindible eliminar els requisits de
procedibilitat establerts en els apartats 6 i 7 de I'Art. 439 de la LEC, els quals
actualment imposen condicions addicionals que retarden i compliquen la interposicid
de demandes per a la recuperacio d'immobles ocupats sense titol. Aixi mateix, resulta
necessari suprimir el tramit incidental de vulnerabilitat econdmica previst en els
apartats 5, 6 i 7 de I'Art. 441 de la LEC; finalment, eliminar la referencia de I'apartat 4t
de I'Art. 250.1 LEC de I'Art. 1 bis del RDL 11/2020 de 31 de marg. Encara que aquesta
mesura busca protegir col-lectius vulnerables, la seva aplicacié indiscriminada en
procediments de recuperacio de la possessio sense titol s'ha convertit en una eina que
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pot ser utilitzada per a dilatar injustificadament els processos. En tot cas, la proteccio
a col-lectius vulnerables que ocupen sense titol es produira amb la notificacié
d'aquests processos a les Administracions Publiques, ex Art. 150.4 LEC, i la proteccio
gue en seu d'execucié ofereix I'Art. 549 LEC.

La diferenciacio entre aquests procediments no sols respon a una necessitat de justicia
processal, sind també a la urgéncia d'oferir un marc legal clar i eficient que permeti
abordar el fenomen de l'ocupacid il-legal de manera adequada. En reconéixer
I'especificitat dels conflictes associats a I'ocupacid sense titol i ajustar el régim juridic
processal a aquesta realitat, es contribueix a una major eficacia en la resolucio
d'aquests casos, garantint al mateix temps el respecte als drets fonamentals punt dels
propietaris com de les persones en situacié de vulnerabilitat, sempre dins d'un marc
de proporcionalitat i equilibri.

Article 2
Es proposa la modificacié de I’Art. 7 de la Llei de Propietat Horitzontal.

A fi d'oferir majors garanties d'efectivitat a I'accié que una comunitat de propietaris
(en propietat horitzontal) pugui exercitar contra I'activitat dels qui haguessin ocupat
il-legalment un pis o local i duguessin a terme activitats o conductes danyoses per a la
finca o il-legals, es considera la necessitat de reforcar les garanties processals de les
actuacions que poden derivar de I'art. 7 de la Llei de Propietat Horitzontal.

L'article 7.2 d'aquesta llei estableix que:

2. Al propietari i a l'ocupant del pis o local no els esta permés desenvolupar en ell o
en la resta de I'immoble activitats prohibides en els estatuts, que resultin danyoses
per a la finca o que contravinguin les disposicions generals sobre activitats
molestes, insalubres, nocives, perilloses o il-licites.

Per tal rad, el President de la comunitat de propietaris, sense perjudici de formalitzar
—si és el cas— una denuncia per la via penal, podria exercir una accio civil en els casos
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gue ens plantegem, en que es dugués a terme una conducta danyosa per a la finca
comunitaria o una activitat il-licita. En tal sentit, aquest article continua establint que:

El president de la comunitat, a iniciativa propia o de qualsevol dels propietaris o
ocupants, requerira a qui realitzi les activitats prohibides per aquest apartat la
immediata cessacid d'aquestes, baixa prevencid d'iniciar les accions judicials
procedents.

Si l'infractor persistis en la seva conducta el President, previa autoritzacié de la Junta
de propietaris, degudament convocada a aquest efecte, podra entaular contra ell
accio de cessacidé que, en el no previst expressament per aquest article, se
substanciara a través del judici ordinari.

Presentada la demanda, acompanyada de l'acreditacié del requeriment fefaent a
I'infractor i de la certificacid de l'acord adoptat per la Junta de propietaris, el jutge
podra acordar amb caracter cautelar la cessacid immediata de I'activitat prohibida,
baixa prevencié d'incorrer en delicte de desobediéncia. Podra adoptar aixi mateix
guantes mesures cautelars anessin precises per a assegurar |'efectivitat de I'ordre de
cessacidé. La demanda haura de dirigir-se contra el propietari i, si és el cas, contra
I'ocupant de I'habitatge o local.

Aqguesta accid té una transcendéncia enorme si tenim en compte que es pot plantejar
juntament amb una mesura cautelar que faci possible el cessament d'aquesta activitat
o fins i tot I'expulsié de I'ocupant il-legal. Per aixd cal tenir en compte un element
important: en la mesura en qué aquesta accio es dirigeixi contra ocupants il-legals de
I'habitatge o local és més que necessari que es contempli que, a diferéncia del que
passa en el cas del propietari o de l'arrendatari que dugués a terme la conducta
danyosa o il-licita —que serien persones clarament identificables— s'hagi d'incorporar
la garantia que la demanda es pugui dirigir genericament contra aquests ocupants
(desconeguts), sense perjudici de la notificacié a qui es trobés en I'immoble al temps
de dur a terme l'accid. Aixi es va establir en la modificacié operada per la Llei 5/2018,
d'11 de juny, de modificacid de la Llei 1/200, de 7 de gener, d'enjudiciament civil, en
relacido a l'ocupacié il-legal d'habitatges, per la qual cosa podria ser convenient
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realitzar una remissié a I'Art. 441.1bis.2 LEC, que regula la mesura cautelar en el cas
d'ocupacio.

Per aix0 es proposa la modificacié d'aquest paragraf de I'Art. 7.2 de la indicada llei,
perque quedi redactat de la manera seglient:

“Presentada la demanda, acompanyada de |'acreditacié del requeriment fefaent a
I'infractor i de la certificacid de |'acord adoptat per la Junta de propietaris, el jutge
podra acordar amb caracter cautelar la cessacié immediata de I'activitat prohibida,
baixa prevencid d'incérrer en delicte de desobediéncia. Podra adoptar aixi mateix
guantes mesures cautelars fossin precises per a assegurar |'efectivitat de I'ordre de
cessacid. La demanda haura de dirigir-se contra el propietari i, si és el cas, contra
I'ocupant de I'habitatge o local. Si la demanda s'exercités contra un ocupant sense
titol del bé immoble, la notificacid es realitzara de conformitat amb el que es preveu
en l'apartat primer de I'Art. 441.1bis LEC. La Comunitat de propietaris pot sol-licitar
la mesura cautelar de cessacio o altres que fossin necessaries per a l'efectivitat del
procés declaratiu, inclos la de desallotjament del bé immoble. Les mesures cautelars
sol-licitades es tramitaran de conformitat amb el que es preveu en |'apartat segon
de I'Art. 441.1 bis LEC, sense exigir caucio al sol-licitant”.

D'altra banda, és dificil que es pugui adoptar la mesura cautelar de lliurament de la
possessio a iniciativa de la comunitat de propietaris, i —per aixo— se li habilita perque
pugui fer-ho en substitucié del legitim posseidor i en les mateixes condicions que
aquest, sent les despeses al seu carrec i no amb carrec a la Comunitat de Propietaris,
perque, en un altre cas, es podria impedir materialment la seva aplicacido en molts
casos a causa del cost del procés judicial que hauria d'assumir la comunitat de
propietaris.

Per aix0, es proposa afegir un nou apartat quart a I'Art. 7.2 amb la seglient redaccio:
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“Si I'activitat fos realitzada per un ocupant sense titol i el legitim posseidor no
exercités cap accid per a la seva cessacid en el termini de 10 dies des del requeriment
formulat a I'empara de I'apartat 2.2. d'aquest article, la Comunitat de Propietaris
podra exercitar I'accio prevista en el paragraf segon del numeral 4t de I'apartat 1 de
I'article 250 LEC en substitucié del posseidor legitim, corrent aquest amb les
despeses que s'ocasionin”.

Article 3

Es proposa la Modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de desembre del dret a
I'habitatge.

1. Es modifica I'art. 5, sobre el compliment de la funcidé social, apartat 2, al qual
s'afegeix una lletra g)

Art. 5 Compliment de la funcié social.

(...)

1 Hi ha incompliment de la funcio social de la propietat d'un habitatge o un edifici
d'habitatges en el suposit que:

(...)
g) Quan, els propietaris, persones juridiques grans tenidors, no iniciin les accions de
desallotjaments requerides per l'administraci6 competent o la comunitat de
propietaris, i I'habitatge es trobi ocupat sense titol habilitant i d'aquesta situacié
s'hagi derivat una alteracid de la convivencia, de l'ordre public, o posi en perill la
seguretat o la integritat de l'immoble.

2. Es modifica I'Art. 41, sobre la deteccidé d'usos i situacions anomales dels
habitatges, apartat 1, al qual s'afegeix una lletra c):
“Art. 41. Deteccid d'usos i situacions anomales dels habitatges

1. S6n usos anomals d'un habitatge o d'un edifici d'habitatges:
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(...)

c¢) L'ocupacio sense titol habilitant en suposits que alterin la
convivencia o l'ordre public, o posi en perill la seguretat o la integritat
de I'immoble”.

Article 4
Es proposa la modificacié de I'Art. 553-40 Codi Civil de Catalunya.

Aquesta proposicio de llei es planteja davant la realitat existent de les ocupacions
il-legals d'immobles situats en comunitats de propietaris en propietat horitzontal i
amb la finalitat d'oferir garanties d'efectivitat a I'accid que una d'aquestes comunitats
pugui exercir contra |'activitat dels qui hagin ocupat il-legalment un pis o local i
realitzen activitats nocives per a la finca o il-legals.

En aquests casos, el president de la comunitat de propietaris --sense perjudici de
formalitzar, si és el cas, una denuncia per via penal-- podria exercir una accid civil de
les previstes en I'Art. 553-40 del Codi Civil de Catalunya.

Aguesta accid té una transcendéncia enorme si tenim en compte que pot plantejar-se
juntament amb una mesura cautelar que faci possible el cessament d'aquesta activitat
o fins i tot I'expulsié de I'ocupant il-legal.

Per aixo, cal tenir en compte un element important: en la mesura en qué aquesta accié
es dirigeixi contra ocupants il-legals de I'habitatge o local, és més que necessari que es
contempli que, a diferencia del que passa en el cas del propietari o de |'arrendatari
que dugués a terme la conducta nociva o il-licita -que serien persones clarament
identificables- s'hagi incorporat la garantia que la demanda pugui dirigir-se
genéericament contra aquests ocupants (desconeguts), sense perjudici de la notificacié
a qui estigui en l'immoble en el temps de dur a terme I'accid.

Aixi es va establir en la legislacié estatal en la modificacié operada per la Llei 5/2018,
d'11 de juny, de modificacid de la Llei 1/200, de 7 de gener, d'enjudiciament civil, en



INSTITUT D'INVESTIGACIO
BARCELONA 1INNOVACIO JURIDICA

s \CAB +DRET

Proposta de reforma legislativa per a afrontar 'ocupacio
il-legal dimmobles que formula I'Tl-lustre Col-legi de
I'Advocacia de Barcelona.

relacid a l'ocupacid il-legal d'habitatges, per la qual cosa és convenient fer una remissio
a les normes processals corresponents, pero habilitant I'exercici de I'accié en la forma
indicada.

En conseqliéncia, es presenta la seglient redaccié:
“Article 553-40
Prohibicions i restriccions d'Us dels elements privatius i comuns.

1. Els propietaris i ocupants no podran realitzar en els elements privatius, nien la
resta de I'immoble, activitats contraries a la normal convivéncia en la comunitat o que
espatllin o facin perillar I'immoble. Tampoc poden dur a terme les activitats que els
estatuts, la normativa urbanistica o la llei exclouen o prohibeixen de manera expressa.

2. La presidéncia de la comunitat, si es realitzen les activitats a que es refereix
I'apartat 1, periniciativa propia o a peticié d'una quarta part dels propietaris, requerira
fefaentment a qui les faci que deixi de realitzar-les. Si la persona requerida persisteix
en la seva activitat, la junta de propietaris pot exercir contra els propietaris i ocupants
de I'element privatiu I'accié per a fer-la cessar, que ha de tramitar-se d'acord amb les
normes processals corresponents. Una vegada presentada la demanda, que ha
d'acompanyar-se amb el requeriment i el certificat de l'acord de la junta de
propietaris, I'autoritat judicial ha d'adoptar les mesures cautelars que consideri
convenients, entre elles, el cessament immediat de |'activitat prohibida.

Si la demanda s'exercités contra un ocupant sense titol del bé immoble, la notificacid
es realitzara a qui es trobi ocupant-lo, a més de fer-la, si és el cas, contra els ignorats
ocupants, de conformitat amb les normes processals corresponents.

La Comunitat de propietaris podra sol-licitar la mesura cautelar de cessament o altres
que fossin necessaries per a l'efectivitat del procés declaratiu, inclosa la de
desallotjament del bé immoble. Les mesures cautelars sol-licitades es tramitaran de
conformitat amb les corresponents normes processals, sense exigir caucio a la persona
sol-licitant.
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Si l'activitat fos realitzada per un ocupant sense titol i el legitim posseidor no exercis
cap accio per al seu cessament en el termini de 10 dies des del requeriment formulat
al'empara del primer paragraf d'aquest article, la Comunitat de Propietaris pot exercir
I'accié per a la tutela sumaria de la tinenga o de la possessié de la cosa en substitucid
del posseidor legitim, corrent aquest amb les despeses que s'ocasionin.

3. La comunitat té dret a la indemnitzacié pels perjudicis que se li causin i, si les
activitats prohibides continuen, a instar judicialment la privacié de I'Us i gaudi de
I'element privatiu per un periode que no pot excedir de dos anys i, si és el cas, a
I'extincid del contracte d'arrendament o de qualsevol altre que atribueixi als ocupants
un dret sobre I'element privatiu”.
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